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ACLARACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25.2 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas vigente en ese momento, el Informe provisional se

remitié al cuentadante para que, en el plazo concedido, formulara alegaciones.

Dentro del plazo concedido, el Interventor General de la Administracion de la
Comunidad remite escrito por el que da traslado al Consejo de Cuentas de las alegaciones
formuladas por el mismo, asi como de las formuladas por otras Consejerias y Entidades del

Sector Publico de la Comunidad.

El contenido de la alegacion figura en tipo de letra normal, o cursiva en los casos en
que el Interventor General hace referencia o introduce algun parrafo del Informe provisional u

otro texto extraido de otros informes.

En las alegaciones formuladas por las Consejerias o el resto de Entidades del Sector
Publico de la Comunidad, se introduce en texto cursiva el parrafo a que hace referencia la

alegacion realizada.
La contestacion a las alegaciones realizadas se hace en tipo de letra negrita.

Las referencias de las paginas estan hechas con relacién al Informe provisional.

Tratamiento de las alegaciones
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I. ALEGACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL

1.1. ALEGACIONES RESPECTO DE LA OPINION

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 69)

Hay que destacar, en primer lugar, que la opinion del informe manifiesta: ““La Cuenta
General de la Comunidad se presenta, con caracter general, de acuerdo con los principios y
normas contables que le son de aplicacion y refleja de forma fiable la actividad econémico-
financiera de la misma, excepto por los incumplimientos recogidos en las conclusiones de
este Informe y por las salvedades recogidas en las conclusiones numero 12, 17, 18, 19, 25,y
28”.

Se entiende, en consecuencia, que el Consejo de Cuentas considera que la Cuenta
General de la Comunidad del ejercicio 2011 cumple en general con los principios y normas
contables y presupuestarias y que la actividad econémico-financiera de la Comunidad, en
dicho ejercicio, cumplié el principio de legalidad. Dado el gran volumen de operaciones que
las entidades del Sector Publico de la Comunidad realizan en un afio, la relacion de
operaciones concretas que presentan alguna incidencia, aunque sea un porcentaje muy
pequefio, puede ser muy larga y dar una impresiéon no ajustada a la realidad, y por eso se
considera necesario destacar, para un mejor entendimiento del juicio que merecen las cuentas,
que la opinion del informe es, con caracter general y como se ha puesto de manifiesto,

favorable y asi las observaciones y recomendaciones hay que valorarlas en su justa medida.

Contestacion a la alegacion

En las alegaciones realizadas se recogen consideraciones o valoraciones subjetivas

de la opinidén contenida en el Informe.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.2. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 2

12 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 45; Tomo 2, pagina 222)

En la conclusion nimero 2 se considera: “La Cuenta General de la Comunidad
respeta la estructura prevista en el articulo 229 de la Ley 2/2006 de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn y recoge la informacion establecida en el
articulo 228 de la misma. Sin embargo, existen carencias en la informacion suministrada en

la Memoria ya que no recoge informacion que aclare las discrepancias observadas en la
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elaboracion de los estados que integran la misma”.
Contestacidén

Las alegaciones que figuran a continuacion no tienen relaciéon con lo recogido en
la conclusion nimero 2 del Informe. No obstante, se procede a la contestacion de las
distintas alegaciones efectuadas en este punto, bien en éste mismo o bien indicando el
punto correspondiente a la conclusion alegada posteriormente en el que se realiza dicha

contestacion.

22 Alegacion realizada (Tomo 2, paginas 20, 21y 22)

—La disposicion adicional octava de la Ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Leon establece que el régimen presupuestario del
Consejo de la Juventud de Castilla y Ledn sera el establecido por esta Ley para las empresas
publicas y las fundaciones publicas, motivo por el cual dicha entidad formula sus cuentas con
arreglo a los principios y normas de contabilidad contenidos en el plan general de
contabilidad de la empresa espafiola. La agregacion de las cuentas del Consejo de la Juventud
se ha realizado respetando la estructura y principios aplicados por esta entidad, integrando por

lo tanto sus cuentas con las del resto de empresas publicas de la Comunidad.

Las cuentas del Consorcio Bibliotecas Universitarias de Castilla y Leon (BUCLE)
correspondientes al ejercicio 2011, no se han integrado con las del resto de entidades sujetas
al régimen de contabilidad publica, ya que, el citado consorcio no tiene, como ente

diferenciado de las cuatro bibliotecas universitarias que lo integran, ninguna actividad.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 233 de dicha Ley, la falta de remisién de las
cuentas correspondientes a dicha entidad, no constituye obstaculo para la formacion de la
Cuenta General de la Comunidad con las cuentas recibidas.

—La Sociedad de Gestion de Infraestructuras de la Universidad de Burgos, S.A. fue
disuelta por acuerdo de la Unica socia, la Universidad de Burgos, mediante acuerdo de 12 de
abril de 2011, motivo por el cual sus cuentas no deben ser integradas con las del resto de
empresas publicas de la Comunidad. Se adjunta copia de la escritura pablica de disolucién

como Anexo a estas alegaciones.

—Las cuentas de la Fundacién Investigacion Sanitaria en Ledn no se han incluido en la
cuenta general de las fundaciones publicas de la Comunidad por tratarse de una fundacion
participada. El articulo 6 de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y

Tratamiento de las alegaciones



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2011

Ledn, establece que son fundaciones publicas de la Comunidad de Castilla y Leon aquellas
en cuya dotacion participen, en mas del cincuenta por ciento, la Administracién General de la
Comunidad o las demas entidades del sector publico autonomico. La dotacion inicial de esta
fundacidn ascendio a 2.250.000 pesetas, de las cuales, 750.000 pesetas fueron aportadas por la
Junta de Castilla y Leon (33%), 500.000 pesetas por el Ayuntamiento de Ledn (22%),
250.000 pesetas por la Diputacion de Ledn (11%), 250.000 pesetas por la Universidad de
Ledn (11%), siendo las restantes 500.000 pesetas donativos procedentes de empresas privadas
del ambito sanitario. Por lo tanto, la participacion total de la Comunidad en la dotacion
fundacional ascendié a un 44% de la misma, sin que la misma ostente la condicion de

fundacidn pablica de la Comunidad.

Contestacion a la alegacion

Esta alegacion esté relacionada con la conclusion namero 3, por lo que se contesta

en el punto correspondiente a las alegaciones efectuadas a dicha conclusién.

32 Alegacion realizada (Tomo 2, pagina 22)

En relacion con la memoria a la que se refiere el articulo 233.3 de la Ley de Hacienda
y del Sector Publico de la Comunidad, dicho precepto, en su parrafo segundo establece: “No
sera obstaculo para la agregacion o consolidacion de las cuentas, la circunstancia de que el
preceptivo informe de auditoria de las cuentas anuales hubiera denegado la opinion o
expresado salvedades, en cuyo caso estas circunstancias se haran constar en una memoria
explicativa que acompafiara a la agregacion o consolidacion efectuada™. El apartado 4.1.2
de la memoria ofrece una informacion mas completa de la exigida en dicho articulo, ya que
recoge la totalidad de las opiniones de los distintos informes de auditoria, hayan expresado o
no salvedades.

Contestacion a la alegacion

Esta alegacion esté relacionada con la conclusion namero 4, por lo que se contesta

en el punto correspondiente a las alegaciones efectuadas a dicha conclusién.

42 Alegacion realizada (Tomo 2, paginas 23, 35y 36)

—En el apartado 111.1.2.2 del tomo 2 del Informe Provisional se afirma: ““De acuerdo
con lo expuesto en el apartado 111.2.3.3 de este Tomo, en la consolidacion del estado de
liquidacion del presupuesto de la cuenta general de las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica no se han eliminado todas las
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obligaciones presupuestarias reconocidas en una entidad que suponen derechos
presupuestarios en otra entidad cuyas cuentas se integran en dicha cuenta general, asi como

los derechos reconocidos en esta ultima, por lo que se incumple el articulo 9.3 de la Orden”.

Las obligaciones recogidas en el cuadro numero 5 del tomo 2 del informe, relativos a
la Gerencia Regional de Salud, se corresponden con pagos realizados en formalizacion,
utilizando como acreedor presupuestario el propio centro de gasto que ha reconocido la
obligacion. En consecuencia, estas partidas no suponen derechos presupuestarios en otra de
las entidades cuyas cuentas se integran en la Cuenta General de la Comunidad, por lo que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.3 de la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la
gue se regula el contenido, la estructura, las normas de elaboracion y los criterios de
agregacion o consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla y Ledn, estas

operaciones no deben ser objeto de eliminacion.

Contestacion a la alegacion

Se admite la alegacién efectuada, eliminando las obligaciones de la Gerencia
Regional de Salud del cuadro namero 5 del Informe, que quedara como se indica a

continuacion:

Cuadron®5
OTRAS OPERACIONES NO ELIMINADAS

ENTIDAD CON'IT'igI_iLAI\DAD IMPORTE TITULO DEL EXPEDIENTE ACREEDOR
JCYL 04.03.2011 10.410,26 | CONTR.PERS.INVES.RECIEN.TIT.UNIV.0/330/2008 ANT50% 124469
JCYL 04.03.2011 10.410,26 | CONT.PERS.INVES.RECIEN.TIT.UNIV.0/1933/2008 ANT50% 124469
JCYL 15.11.2011 4.826,94 | AY.CONTR.PERS.INVES.RECIEN.TIT.UNIV.0/330/2008 PSJ 124469
JCYL 05.12.2011 4.829,14 | CONTR.PERS.INVEST.RECIENT.TITUL.UNIV.0.1933/08 PSJ 124469
JCYL 05.12.2011 641,01 | AY.CONTR.PERS.INVES.RECIEN.TIT.UNIV.0/330/2008 L1Q 124469
JCYL 05.12.2011 4.690,11 | CONTR.PERS.INVEST.RECIENT.TITUL.UNIV.0.1933/08 L1Q 124469

Se modifica también el parrafo de la pagina 35 que queda redactado como sigue:

o Asimismo, se han extraido las operaciones correspondientes a otros numeros de
acreedor que deben ser objeto de eliminacién, comprobandose que estas
operaciones tampoco estan identificadas en la informacion remitida por la
Comunidad, por un importe al menos de 35.807,72 euros. Estas obligaciones son

las que se recogen en el cuadro siguiente.

Tratamiento de las alegaciones
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52 Alegacion realizada (Tomo 2, pagina 24)

—El estado agregado de cambios en el patrimonio neto y el estado agregado de flujos
de efectivo de la cuenta general de las empresas publicas se ha formado sin tener en cuenta los
de las empresas que no han aportado la documentacion solicitada, tal y como se establece en
las bases de presentacion de la memoria. La falta de remision de dichos estados, no constituye

obstaculo para la formacion de los estados agregados.

Contestacion a la alegacion

Esta alegacion esté relacionada con la conclusion namero 7, por lo que se contesta

en el punto correspondiente a las alegaciones efectuadas a dicha conclusién.

62 Alegacion realizada (Tomo 2, pagina 29 v siguientes)

—El apartado 4.1.5 de la Cuenta General de la Comunidad recoge las bases de
presentacion de los distintos estados que integran la cuenta general de las entidades del sector
publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica. En dicho apartado se
establecen, de manera agrupada, las operaciones que han sido objeto de eliminacion, tanto en
el presupuesto de gastos como en el de ingresos. Igualmente se establecen las recodificaciones
efectuadas en el proceso de homogeneizacion, en determinados programas presupuestarios y
conceptos econdmicos utilizados por las Universidades Publicas, determinando las estructuras
presupuestarias objeto de armonizacion, asi como su equivalencia con los estados de la cuenta

general.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

72 Alegacion realizada (Tomo 2, pagina 30)

—Finalmente, con respecto a esta conclusion, en el apartado 111.2.3 del tomo 2 de la
Cuenta General se realizan distintas afirmaciones en relacion con la correcta agregacion o
consolidacion de los estados de la Cuenta General, respecto de las cuales es preciso tener en

cuenta las siguientes consideraciones:

o Deudores a largo plazo del balance de situacion de la Agencia de Inversiones y
Servicios: En los modelos de cuentas anuales del Plan General de Contabilidad
Publica de nuestra Comunidad, la cuenta 44400000 “Deudores a largo plazo por
aplazamiento y fraccionamiento” figura incluida en el epigrafe “Il.2 Deudores no

presupuestarios” del Activo Circulante, incluyéndose en este mismo epigrafe en el
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balance agregado de la cuenta general de la entidades sometidas al régimen de
contabilidad publica.

Contestacion a la alegacion

En la cuarta parte del Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad de
Castilla y Leon, en las normas de elaboracion de las cuentas anuales, se dispone en el
punto 4.L) que “Para la cuentas deudoras del epigrafe C.11 con vencimiento superior a
un afio se creara el epigrafe A.VI del Activo, con la denominacion de “Deudores no
presupuestarios a largo plazo”; realizandose el desglose necesario”. Por lo tanto, la
partida esta correctamente situada en las cuentas anuales de la Agencia de Inversiones y
Servicios e incorrectamente en el Balance Agregado de la cuenta general de las
entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad

publica.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

82 Alegacion realizada (Tomo 2, pagina 30)

o Provision para insolvencias asociada a los contratos de cuentas en participacion del
Ente Regional de la Energia. Esta entidad, en la elaboracion del balance de sus cuentas
anuales, ha distribuido el saldo de la cuenta de mayor 49000000 Provision para
Insolvencias, entre dos epigrafes distintos del Balance. En el balance agregado de la
cuenta general de las entidades sometidas al régimen de contabilidad publica se ha

incluido el saldo de dicha cuenta integramente como provision por insolvencias.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

92 Alegacion realizada (Tomo 2, pagina 31)

0 Tasas por prestacion de servicios o realizacion de actividades. La Universidad de
Salamanca incluye este tipo de ingresos en el epigrafe prestacion de servicios de su
cuenta de resultado econémico-patrimonial. En la elaboracion de la cuenta agregada
de resultado econdémico-patrimonial se decidio respetar el criterio seguido por esta
entidad.

Contestacion a la alegacion

La inclusion de una partida en un epigrafe o en otro del balance viene
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determinada por el Plan General de Contabilidad de la Comunidad de Castillay Leony

no es una cuestion de criterio.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.3. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 3

Alegacioén realizada (Tomo 1, pagina 45; Tomo 2, paginas 20 y 222)

La conclusion nimero 3 establece: ““La Cuenta General de la Comunidad sigue sin

incluir las cuentas de todas las Entidades que deberian estar integradas en la misma”.

En las alegaciones a la conclusion anterior, se ha justificado la no inclusion de las
cuentas del Consejo de la Juventud y del Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Castilla 'y
Ledn en la cuenta general de las entidades de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad
publica, asi como los motivos para no haber integrado las cuentas de la sociedad de Gestion
de Infraestructuras de la Universidad de Burgos S.A. y de la Fundacion Investigacion
Sanitaria en Ledn en las cuentas generales de las empresas publicas y de las fundaciones
publicas de la Comunidad respectivamente.

Contestacion a la alegacion

Se procede a recoger en este punto la contestacion tanto a lo alegado aqui como a

lo alegado en el punto correspondiente a la conclusion namero 2.

En lo relativo al Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Castilla y Leon, la

alegacion ratifica el contenido del Informe.

En lo que se refiere al Consejo de la Juventud, la alegacion no desvirtia el
contenido del Informe ya que, al tratarse de un ente publico de derecho privado, el
articulo 218 de la ley 2/2006 dispone que dichos entes estan sujetos al régimen de
contabilidad publica, y el apartado a) del articulo 229 dispone que la cuenta general de
las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad
publica se formara mediante la agregacion o consolidacion de las cuentas de las
entidades sujetas en dicho régimen, por lo tanto, es en esta cuenta general en la que se

deben incluirse las cuentas anuales de Consejo de la Juventud.

Respecto de la Sociedad de Gestion de Infraestructuras de la Universidad de
Burgos, S.A., una vez comprobada la disolucion de la misma con efectos de 12 de abril
de 2011 por acuerdo de la Unica socia, la Universidad de Burgos (segun escritura de

fecha 16 de junio de 2011, inscrita en el Registro Mercantil con fecha 17 de julio, que se

Tratamiento de las alegaciones
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ha remitido junto con las alegaciones), se acepta parcialmente la alegacién realizada, no
obstante, al haberse extinguido con fecha 12 de abril de 2011, deberia haberse agregado
la cuenta de pérdidas y ganancias referida al periodo del 1 de enero al 12 de abril de
2011, segun establece el articulo 15.3 de Orden HSC/1219/2008, de 19 de junio, por la
gue se regula el contenido, la estructura, las normas de elaboracién y los criterios de
agregacion o consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad, que dispone que
“Cuando durante un periodo las cuentas de una entidad pasen a integrarse o quedar
fuera de la cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad, la cuenta de
pérdidas y ganancias a agregar deberd estar referida Unicamente a la parte del periodo
en que la entidad haya formado parte de dicha cuenta general”. En consecuencia
deberia haberse agregado a dicha fecha. En la Memoria de la Cuenta General rendida
no consta referencia alguna a la disolucion de dicha Sociedad. La aceptacion parcial de
esta alegacién da lugar a la modificacion de los parrafos afectados del Informe de la

siguiente forma:

En la pagina 18 del Tomo 2 se modifica el cuadro nimero 1, disminuyendo el

namero de empresas publicas en 1 unidad y quedando en 14 en lugar de 15.

En la pagina 19 del Tomo 2 se suprime dicha Sociedad en la relacion de empresas
publicas de la Comunidad.

Se modifica el altimo parrafo de la pagina 21 del Tomo 2 que queda redactado

como sigue:

0 “En la cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad no se ha
incorporado la cuenta de pérdidas y ganancias de la Sociedad de Gestion de
Infraestructuras de la Universidad de Burgos, S.A. a fecha 12 de abril de 2011,
fecha de su disolucion. En la Memoria no se recoge mencion alguna acerca de la
disolucion de la misma, ni las razones de la no inclusion de los datos de la misma
en los términos recogidos en el articulo 15.3 de la Orden HAC/1219/2008.”

En lo que se refiere a la Fundacion Investigacion Sanitaria en Leon, de acuerdo
con la informacion que obra en este Consejo de Cuentas como consecuencia de la
elaboracion del “Informe de Fiscalizacion de la actividad de las Fundaciones de Castilla
y Leon” (informacion remitida con fecha 22 de mayo de 2012 por dicha fundacion en
contestacion al requerimiento realizado por el Consejo de Cuentas), esta fundacion

pertenece al sector publico fundacional de la Comunidad, pues en su dotacién participa

Tratamiento de las alegaciones
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la Junta de Castilla y Ledn (33%), la Universidad de Ledén (11%) y la Unidad de
Investigacion del Hospital de Leon (22%), dependiente de la Gerencia Regional de
Salud, lo que supone un total del 56% de la dotacion en el ejercicio 2010. Esta
conclusidn, incluida en el Informe citado, no fue objeto de alegacion en su momento ni
por la Fundacion, ni por la Consejeria de Presidencia, ni por la Consejeria de Hacienda
(a las que se dio tramite de alegaciones mediante oficio de 9 de enero de 2013). Por lo

tanto, no se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.4. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 4

Alegacioén realizada (Tomo 1, pagina 46; Tomo 2, paginas 22 y 224)

En la conclusion nimero 4 se pone de manifiesto: “En la Cuenta General de la
Comunidad no figura la Memoria explicativa a que hace referencia el articulo 233.3 de la
Ley 2/2006 y que deberia acomparfiarse a la agregacion o consolidacion efectuada ya que, de
acuerdo con lo recogido en los apartados 111.1.8 y 111.2.7 del Tomo 3 del presente Informe,
existen entidades, dentro de las cuentas generales de empresas publicas y fundaciones
publicas, cuyos informes de auditoria de cuentas anuales han denegado la opinion o

expresado salvedades™.

El articulo 233.3 de la Ley de Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad, en su
parrafo segundo establece: “No sera obstaculo para la agregacion o consolidacién de las
cuentas, la circunstancia de que el preceptivo informe de auditoria de las cuentas anuales
hubiera denegado la opinion o expresado salvedades, en cuyo caso estas circunstancias se
haran constar en una memoria explicativa que acompafiara a la agregacién o consolidacién
efectuada”. Segun se ha expuesto en las alegaciones a la conclusion nimero dos, el apartado
4.1.2 de la memoria ofrece una informacién mas completa de la exigida en dicho articulo, ya
que recoge la totalidad de las opiniones de los distintos informes de auditoria, hayan

expresado o0 no salvedades.

Contestacion a la alegacion

El articulo 233.3 de la Ley 2/2006, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad, no contiene ninguna referencia a la Memoria de la Cuenta General de la
Comunidad. Lo que regula dicho articulo es una memoria explicativa que debe
acompafar a la agregacion o consolidacion efectuada. No se trata, por tanto, de
reproducir las opiniones de los informes de auditoria en la Memoria, sino de explicar la

repercusion, de las salvedades recogidas en dichos informes, en la agregacién o
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consolidacién efectuada.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.5. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 5

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 47; Tomo 2, paginas 24 y 224)

En la conclusion namero 5 se afirma: “En el caso de los Estados que integran la
cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica no se proporciona informacion sobre las operaciones eliminadas para
realizar la consolidacion del Estado de Liquidacion del Presupuesto, ni sobre las
reclasificaciones realizadas para la agregacion de la Cuenta del Resultado Econdmico-

Patrimonial.

La informacién a la que se hace referencia en esta conclusion estd recogida en las
bases de presentacion de la elaboracion de la cuenta general de las entidades del sector
publico de la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad pablica (apartado 4.1.5 de la

memoria de dicha cuenta).

Contestacion a la alegacion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 227 y siguientes de la Ley 2/2006, de 3
de mayo, de la Hacienda y del Sector publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, la
formacion de la Cuenta General de la Comunidad debe realizarse con los datos incluidos
en las cuentas anuales de las distintas entidades integrantes del sector publico de la
Comunidad, que han sido aprobadas y remitidas a la Intervencion General y, en su caso,
la informacion contenida en la misma se completara, ampliara y comentara en la

Memoria.

Segun se ha puesto de manifiesto en el Informe, las eliminaciones y
reclasificaciones efectuadas no coinciden con lo recogido en las bases de presentacion

citadas en la alegacion, no constando ninguna explicacion en la Memoria.

En la Memoria se incluye una descripcion de las partidas que segun las bases son
objeto de eliminacidén pero no las operaciones en si mismas. Lo mismo ocurre con las
reclasificaciones. Por tanto, la Memoria no aporta la informacion necesaria que
complete, amplie y comente el contenido del Balance, de la Cuenta del Resultado
Econdmico-Patrimonial y del Estado de Liquidacion del Presupuesto, tal como recogen
tanto el articulo 25 de la Orden HAC/1219/2008 como el articulo 229 de la Ley 2/2006.
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No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

1.6. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 6

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 47; Tomo 2, paginas 25y 224)

En la conclusion numero 6 se pone de manifiesto: “La Memoria de la Cuenta General
de la Comunidad no incluye la opinién manifestada por los auditores en los correspondientes
informes de auditoria de cada una de las entidades cuyas cuentas se integran en la cuenta
general de las entidades del sector publico de la Comunidad sujetas al régimen de
contabilidad publica, exigencia contemplada en el apartado b) del articulo 26 de la Orden
HAC/1219/2008.”

En el apartado 4.1.2 de la memoria de la Cuenta se recoge que a la fecha del cierre de
la edicion de la Cuenta General de Castilla y Ledn, solo se disponia del informe de auditoria

definitivo de las cuentas del Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla'y Ledn.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

1.7. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 7

Alegacioén realizada (Tomo 1, pagina 48; Tomo 2, paginas 24 y 225)

La conclusion nimero 7 establece: “El Estado Agregado de Cambios en el Patrimonio
Neto y el Estado Agregado de Flujos de Efectivo de la cuenta general de las empresas
publicas de la Comunidad no refleja adecuadamente la realidad econdmica y financiera al no
incluir los datos de todos los entes que integran la cuenta, segin consta en las bases de
presentacion de dicha cuenta general, incumpliendo los articulos 16.1 y 17.1 de la Orden
HAC/1219/2008, de 18 de Junio.”

Tal y como se expuso en las alegaciones a la conclusion numero 2, el estado agregado
de cambios en el patrimonio neto y el estado agregado de flujos de efectivo de la cuenta
general de las empresas publicas se ha formado sin tener en cuenta los de las empresas que no
han aportado la documentacion solicitada, tal y como se expone en las bases de presentacion
de la memoria. La falta de remision de dichos estados no constituye obstaculo para la

formacion de los estados agregados.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe,
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1.8. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 8

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 48; Tomo 2, paginas 12 y 225)

En la siguiente conclusion se expone: “Al igual que en ejercicios anteriores, los
criterios utilizados para la formacion de la Cuenta General de la Comunidad Autonoma en el
gjercicio 2011, por lo que respecta a la cuenta general de las entidades del sector pablico de
la Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica, no son compatibles con los
utilizados por el Estado para la formacion de la cuenta general del sector publico

administrativo™.

El hecho de que el articulo 227.2 de la Ley de Hacienda exija que las cuentas del
sector publico de la Comunidad sean compatibles con las del Estado no quiere decir que sean
coincidentes, por lo que, a juicio de esta Intervencion General, se ha cumplido con lo
establecido en el mencionado precepto, siguiendo en todo caso lo dispuesto en la Orden
HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la que se regula el contenido, la estructura, las normas de
elaboracion y los criterios de agregacion o consolidacion de la Cuenta General de la

Comunidad de Castilla y Leon.

Contestacion a la alegacion

Los criterios utilizados para la formacion de la Cuenta General de la Comunidad,
por lo que respecta a la cuenta general de las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica, no coinciden con los utilizados
por el Estado para la formacion de la cuenta general de sector publico administrativo.
La cuenta general del sector publico administrativo presenta todos sus estados
consolidados, mientras que la cuenta general de las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica solo presenta consolidado el
Estado de Liquidacion del Presupuesto (siendo esta consolidacion parcial, tal y como se
recoge en el Informe), presentando agregados el Balance y la Cuenta del Resultado
Econdmico-Patrimonial. Que los criterios utilizados para la formacion de ambas cuentas
no sean coincidentes implica que la elaboracion de las cuentas del sector publico de la

Comunidad no es compatible con el sistema seguido por el Estado.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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1.9. ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES NUMERO 10 Y 11

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 49; Tomo 2, paginas 26 y 226)

Las conclusiones 10 y 11 hacen referencia a que la informacién contenida en distintos
estados de la Cuenta General de la Comunidad no es coherente como consecuencia de la

aplicacién de distintos criterios en la elaboracion de los mismos.

En la formacion de la Cuenta General de la Comunidad, esta Intervencion General ha
seguido en todo momento lo dispuesto en la Orden HAC/1219/2008, de 18 de junio, por la
que se regula el contenido, la estructura, las normas de elaboracion y los criterios de
agregacion o consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad de Castilla 'y Leon.

Contestacion a la alegacion

El andlisis de la coherencia trata de verificar si los datos de los diferentes estados
gue integran la cuenta general de las entidades del sector publico de la Comunidad
sujetas el régimen de contabilidad publica son coherentes entre si, no si se ha cumplido o
no la Orden HAC/1219/2008.

Para evitar la incoherencia que se produce entre los estados de la citada cuenta
general, se ha incluido una recomendacion en el Informe para que la Comunidad valore
la oportunidad de modificar la Orden HAC/1219/2008 para que la formacion de dicha
cuenta general estuviese en consonancia con la del Estado, hecho que, ademas,
contribuiria a la compatibilidad a la que se ha hecho alusion en la contestacion a la

alegacion realizada a la conclusion numero 8.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.10. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 12

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 49; Tomo 2, paginas 39 v 226)

En la conclusion nimero 12 se establece: “La consolidacion efectuada en el Estado de
Liquidacion del Presupuesto es una consolidacion parcial, al no haberse eliminado todas las
operaciones internas entre las distintas entidades que integran esta cuenta general, y no
responde a las bases de presentacion recogidas en la Memoria ni a lo dispuesto en la Orden
HAC/1219/2008, de 18 de Junio. Se han detectado diferencias entre las eliminaciones
realizadas en el presupuesto de ingresos y en el de gastos. Por lo tanto, el Estado de
Liquidacion del Presupuesto Consolidado no representa fielmente la ejecucion del

presupuesto y el resultado presupuestario de las Entidades que integran dicha Cuenta
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globalmente consideradas.”

En relacion con esta conclusion, es necesario sefialar que, en el proceso de
consolidacién, se ha efectuado una homogeneizacion consistente, tal y como se establece en el
apartado relativo a las bases de presentacion de la memoria, en considerar como derecho en
las Entidades receptoras el importe de las obligaciones reconocidas por las Entidades
pagadoras. Una vez producida esta homogeneizacion de criterios, se han eliminado todas las
obligaciones y derechos en ambas entidades, motivo por el cual el ajuste de consolidacion

solo afecta a las columnas de presupuesto inicial, modificaciones y presupuesto definitivo.

El hecho de que existan diferencias entre las obligaciones reconocidas pendientes de
pago al final del ejercicio y los correlativos derechos pendientes de cobro precisa de la
homogeneizacion de criterios: una vez producida la misma, las obligaciones pendientes de
pago Yy sus correlativos derechos pendientes de cobro son iguales, no existiendo diferencias

entre ambas magnitudes. La consolidacion elimina estas partidas de igual importe.

En conclusién, los presupuestos de ingresos y gastos consolidados reflejan
adecuadamente, a juicio de esta Intervencion General, la situacion econdmico-financiera y el
resultado presupuestario correspondiente a las Entidades del Sector Publico de la Comunidad

sujetas al régimen de contabilidad publica.

Contestacion a la alegacion

El hecho de considerar como derecho en las entidades receptoras el importe de
las obligaciones reconocidas por las entidades pagadoras sin mas, no constituye una
homogeneizacion por las operaciones internas. Cuando los importes de las partidas
derivadas de operaciones internas no sean coincidentes o exista alguna pendiente de
registrar, se deben realizar los ajustes que procedan para practicar las correspondientes
eliminaciones. Las eliminaciones practicadas no son coincidentes ya que se han
detectado diferencias entre las eliminaciones realizadas en el presupuesto de ingresos y

en el de gastos.

Si se hubiese considerado como derecho en las entidades receptoras el importe de
las obligaciones reconocidas por las entidades pagadoras, no existirian diferencias entre
las obligaciones reconocidas eliminadas y los derechos reconocidos eliminados en la
consolidacién, lo cual ha sido constatado en el trabajo realizado, se ha puesto de
manifiesto en el Informe y no ha sido objeto de alegaciones.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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1.11. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 17

12 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 51; Tomo 2, pagina 228)

En la conclusion namero 17 se pone de manifiesto que se ha comprobado que, en
general, las operaciones se han registrado de acuerdo con los principios y normas contables
definidos en el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad, siendo correcta su

imputacidn presupuestaria, salvo determinados expedientes.

Los ajustes propuestos se refieren fundamentalmente a los derechos liquidados y
concretamente a los relacionados a su vez con gastos con financiacion afectada. En el Informe
Provisional se considera incorrecto el criterio de reconocimiento de estos derechos por
aplicaciéon del documento namero 4 de los Principios Contables Publicos, que vincula el

registro de estos derechos al reconocimiento de la obligacion por parte del ente concedente.

Sin embargo, la aplicacion estricta de dicho documento supondria un perjuicio para los
intereses de la Comunidad. Muestra de ello es que el Tribunal de Cuentas, en el Informe
Anual de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn correspondiente al ejercicio 2002,
establece que ““en relacion con la aplicacién de este criterio contable en las Administraciones
Publicas que financian parte de su actividad con estos fondos europeos, debe reiterarse que
su seguimiento estricto conduce a que s6lo es posible reconocer o imputar al presupuesto de
ingresos del ejercicio las ayudas recaudadas en €l mismo, dado que en la contabilidad
presupuestaria implantada por las Instituciones Europeas no esta prevista ninguna fase de
ejecucion de su presupuesto de gastos asimilable a la fase de reconocimiento de la obligacion
en los términos establecidos por la contabilidad publica espafiola y exigidos por el

documento namero 4, anteriormente expuestos.

Esta situacion tiene un efecto negativo muy significativo sobre el resultado
presupuestario del ejercicio de dichas Administraciones Publicas, las cuales reconocen los
gastos de las actuaciones o proyectos cofinanciados con los fondos europeos en funcién de la
corriente real de bienes y servicios recibidos (criterio contable del devengo) y por el
contrario, no pueden reconocer su correlativa financiacion hasta la recaudacion efectiva de
las ayudas solicitadas (criterio de caja) [...]”” (Apartado Il. 1 Resultados de la Fiscalizacion
de la Comunidad Auténoma. Administracion General del Informe Aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 9 de mayo de 2006).

En el punto 3 de las recomendaciones de este mismo informe, el Tribunal de Cuentas

manifiesta claramente que ‘“La regulacion contable actual sobre la contabilizacion
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presupuestaria de las operaciones derivadas de la gestion de los proyectos y actuaciones
cofinanciados con fondos estructurales y de cohesion europeos, produce efectos negativos
sobre la representatividad del resultado presupuestario del ejercicio, al exigir el
reconocimiento e imputacion al presupuesto de los gastos e ingresos que genera esa
actividad siguiendo criterios contables diferentes, el criterio del devengo para los gastos y el
de caja para los ingresos, lo que motiva la ausencia de correlacion de estos flujos

econdmicos.

Esta situacion aconseja que por las autoridades responsables de la contabilidad
publica se acometa una revision sistematica de las normas contables que regulan estas
operaciones con objeto de adecuar la representatividad de los estados de liquidacion del
presupuesto y del resultado presupuestario del ejercicio a la realidad econdmica de la

actividad cofinanciada con los fondos estructurales europeos™.

Otra muestra de que el criterio de devengo es mas adecuado para mostrar la imagen
fiel en lo referente a este tipo de ingresos es la Decision de Eurostat 22/2005, de 15 de febrero
ha modificado el criterio de Contabilidad Nacional (SEC-95), de tal manera que los derechos
vinculados a la financiacion con fondos europeos se calculan en funcion de los gastos
certificados a lo largo del ejercicio (criterio de devengo), y no en funcién de los ingresos
efectivamente percibidos en el mismo (criterio de caja).

La aplicacién del criterio de devengo con caracter general a todos los derechos
vinculados a la financiacion de proyectos de gasto, hace que se desligue el momento de la
contraccion de los derechos de la mayor o menor diligencia o de la posibilidad del ente
financiador en el reconocimiento de la obligacion a favor del ente financiado, evitando asi el

posible efecto distorsionador sobre el resultado presupuestario del ejercicio.

Por todo lo expuesto, y teniendo en cuenta que el Plan General de Contabilidad
establece que cuando la aplicacion de un principio (o criterio) contable sea incompatible con
la imagen fiel que deben mostrar las cuentas anuales, se considerard improcedente dicha
aplicacion, resulta mas adecuada para la imagen fiel de la Comunidad, la utilizacion del
criterio de devengo y no el establecido en el documento numero 4 de los Principios Contables

Publicos.

Contestacion a la alegacion

La fiscalizacion correspondiente al examen de la Cuenta General es una

fiscalizacion por mandato legal que trata de verificar basicamente si la Cuenta rendida
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ha respetado las normas que le son de aplicacién, entre ellas las normas y principios
contables publicos establecidos. Por ello, no es objeto de esta fiscalizacion determinar si
seria mas o menos adecuado aplicar o no un principio o un criterio contable, asociado
mas a principios de eficacia o de eficiencia, o recomendar el cumplimiento de la
normativa en vigor, sino verificar si dicha normativa se cumple o no. En este sentido, la
recomendacién que figura en el informe del Tribunal de Cuentas en el ejercicio 2002, en
el que por otra parte, a pesar de todo, practica los ajustes derivados de la aplicacion de
los principios contables publicos en esta materia, no ha devenido hasta esta fecha en un
cambio en la regulacion del Documento namero 4 de los Principios Contables Publicos,
gue vincula el registro de estos derechos al incremento de activo o al reconocimiento de
la obligacion por parte del ente concedente. Ademas, el nuevo Plan General de
Contabilidad Publica, aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, recoge,
dentro del Marco conceptual de la contabilidad publica, los criterios de registro o
reconocimiento contable de los elementos de las cuentas anuales, estando dedicado el
punto 4 a “Gastos e ingresos presupuestarios”, punto en el que se regula que “el
reconocimiento del ingreso presupuestario derivado de transferencias o subvenciones
recibidas debe realizarse cuando se produzca el incremento del activo en el que se
materialicen (tesoreria). No obstante el ente beneficiario de las mismas podra reconocer
el ingreso presupuestario con anterioridad, si conoce de forma cierta que el ente
concedente ha dictado el acto de reconocimiento de su correlativa obligacion”. El
criterio recogido en el nuevo plan General de Contabilidad Publica coincide con el
plasmado en el Documento numero 4 de Principios Contables Publicos antes

mencionado.

En cuanto a la afirmacion efectuada en la alegacion de que “en el Informe
Provisional se considera incorrecto el criterio de reconocimiento de estos derechos por
aplicacién del Documento nimero 4 de los Principios Contables Publicos, que vincula el
registro de estos derechos al reconocimiento de la obligacion por parte del ente
concedente”, hay que sefialar que no es cierto que en el Informe se haga esta
consideracion, lo que se recoge en el Informe es la contraposicion efectuada por la
Comunidad del principio del devengo frente al principio de caja, no habiéndose alegado
en ningun caso que exista reconocimiento alguno de derecho que se haya realizado por

existir el reconocimiento de la obligacidn por el ente concedente.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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22 Alegacion realizada (Tomo 2, paginas 86 y 87)

—En relacion con la contabilizacion de las cantidades a devolver por la Comunidad
Auténoma como consecuencia de la liquidacion definitiva de la participacion en los tributos
del Estado de 2008 y de 2009, se ha procedido a reconocer el saldo acreedor a devolver
fraccionadamente en el ejercicio 2012. Se aporta como anexo a estas alegaciones el punto
1.7.3 de la memoria de las cuentas anuales de la Administracion General de la Comunidad
correspondientes al ejercicio 2012, en el que se explica detalladamente la regularizacion

efectuada.

Contestacion a la alegacion

La alegacién ratifica el contenido del Informe y pone de manifiesto que en el
gjercicio 2012 se ha procedido a registrar contablemente el saldo a devolver

fraccionadamente.

No obstante, se afiade el siguiente parrafo en la pagina 87 después del tercer

parrafo de la misma:

“Se ha comprobado que en el ejercicio 2012 se ha procedido al registro contable del

saldo acreedor a devolver fraccionadamente.”

1.12. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 22

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 52; Tomo 2, paginas 104 y 229)

La conclusion namero 22 refleja aspectos relativos a la contabilizacion de la cuenta

409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”.

Las auditorias de regularidad realizadas, en el ambito del control financiero
permanente, a las Gerencias de Atencion Especializada, de Atencién Primaria y de
Emergencias Sanitarias, al cual se hace referencia en el Informe Provisional, ponen de
manifiesto el gasto real en el que han incurrido dichas gerencias a lo largo del ejercicio,
basado en los aprovisionamientos y consumos realizados por cada una de ellas,
independientemente de que dicho gasto esté o no facturado por los proveedores y

conformados por los centros gestores.

Desde un punto de vista contable, el gasto real reflejado en los informes de auditoria
de regularidad se asemeja al concepto de coste de produccion, que a su vez no tiene por qué
coincidir con el gasto efectivamente facturado a lo largo del mismo, dado que la facturacién

por parte de los proveedores se produce con posterioridad a la entrega de los bienes o a la
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prestacion de los servicios que son el objeto del gasto realizado.

El Documento 3 de los Principios Contables Publicos, relativo a las Obligaciones y
Gastos, establece en su punto numero 11, que sera requisito previo al reconocimiento de una
obligacion, el cumplimiento por parte del acreedor de la prestacion a su cargo, la cual ha de
quedar adecuadamente acreditada ante el érgano de la entidad que haya de reconocer la
obligacion mediante la aportacion de los documentos pertinentes, entre 10s que se encuentra la

correspondiente factura.

Por lo tanto, para poder contabilizar el gasto en la contabilidad presupuestaria, bien a
través de la cuenta 400 “Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos
corriente”, si el mismo se ha imputado al presupuesto del ejercicio, bien a través de la cuenta
409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” en caso contrario, es
imprescindible que el gasto real en el que ha incurrido un determinado centro gestor haya sido
debidamente acreditado por el acreedor mediante la presentacion de la factura y su aceptacion
por la Administracion.

La contabilizacion de los gastos no imputados a presupuesto en la cuenta 409
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, se realiza en base a las
facturas conformadas por los centros gestores existentes en el Registro de Documentos a
Pagar integrado en el Sistema de Informacion Contable de Castilla y Ledn y no en funcion del
gasto real generado por los distintos centros de gasto de la Comunidad. Por ello, existe una
diferencia entre el importe del gasto real que se deduce de los Informes de Control Financiero
Permanente y las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas en la cuenta
409, diferencia que, como se ha explicado, se debe a los plazos que transcurren entre el
aprovisionamiento o la prestacion de servicios y la emision de las facturas y de la misma y la

conformidad por los centros gestores de estas facturas.

Hasta el ejercicio 2011 la grabacion de las facturas en el registro de documentos a
pagar de SICCAL se producia con bastante retraso, llegando en algunos casos a anotarse en el

momento en el que se iba a producir su imputacion al presupuesto.

A partir de dicho ejercicio se han tomado medidas para paliar esta situacion, tales
como la actualizaciéon del Registro de Documentos a Pagar realizada a raiz de la puesta en
marcha del mecanismo extraordinario de pago a proveedores o la reciente publicacion del
Decreto 4/2013, de 24 de enero, por el que se regula el Registro de Documentos a Pagar y se

establecen normas para el registro de facturas, el cual establece un plazo maximo de 15 dias
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naturales para inscribir las facturas en dicho Registro, contados a partir del siguiente al de su

inscripcion en el registro administrativo correspondiente.

Igualmente, el desarrollo de la Plataforma de Facturacion Electronica de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, creada mediante el Decreto 3/2013, de
24 de enero, acortard sensiblemente los plazos para su inscripcion tanto en los registros
administrativos como en el registro de documentos a pagar de SICCAL.

Hasta el ejercicio 2011, dado el retraso en la grabacion de las facturas y la dificultad a
la hora de estimar el gasto facturado, se realizaba un Unico asiento a final del ejercicio para
que la cuenta 409 reflejara el importe de las facturas registradas en SICCAL pendientes de
imputar a presupuesto. Una vez puesta en marcha las medidas tendentes a actualizar el
Registro de Documentos a Pagar, a partir del ejercicio 2012 se ha procedido a registrar
mensualmente, como cargos, el importe de las facturas imputadas a presupuesto en dicho
periodo y, como abonos, las facturas anotadas en el Registro en ese mes y que no se han sido
objeto de reconocimiento de obligaciones. Con esta medida se consigue que, mensualmente,
en la cuenta 409 se reflejen los gastos facturados pendientes de imputar a presupuesto,
mediante la contabilizacion de los asientos previstos en el Plan General de Contabilidad

Publica de nuestra Comunidad.

Contestacion a la alegacion

La alegacion realizada trata de justificar los hechos recogidos en la conclusion
namero 22 del Tomo 1 del Informe, es decir, que la cuenta 409 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” no recoge, a 31 de diciembre, el
importe de todas las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, ya que el importe
de las obligaciones pendientes ascendia a 1.168.959.110,61 euros y el saldo de la cuenta
era de 1.079.710.598,85 euros.

En la alegacion se manifiesta que a partir de 2012 el registro, que hasta entonces
se realizaba s6lo a 31 de diciembre, se ha venido realizando mensualmente, aunque no se
ha aportado documentacion alguna que avale lo que se alega. De la informacion
obtenida de SICCAL en noviembre de 2013 se ha comprobado que existen registros
contables mensuales desde junio hasta diciembre de 2012, pero no se ha aportado
documentacion alguna que permita constatar que la cuantia que aparece en la cuenta

409 se corresponde con las obligaciones pendientes.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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1.13. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 23

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 52; Tomo 2, paginas 109 y 229)

En la conclusion nimero 23 se afirma: “El funcionamiento en el SICCAL de las
cuentas del Grupo 0, cuentas 400 y 401 (correspondientes a acreedores presupuestarios) y
cuentas 430 y 431 (correspondientes a deudores presupuestarios) sigue sin ajustarse a lo
establecido en el PGCP de la Comunidad.”

El objetivo de la contabilizacion del grupo O es disponer de los datos de ejecucion
presupuestaria en cada una de sus fases, desde el momento de la elaboracion del presupuesto
hasta el pago, y éste esta garantizado a través de la Contabilidad Presupuestaria del Sistema
de Informacion Contable y de los estados de ejecucién del mismo, siendo innecesaria la
utilizacion de las cuentas del Grupo 0 en ninguno de los Organismos Autonomos ni Entidades

del Sector Publico de la Comunidad que tienen implantado el SICCAL.

Respecto a las observaciones realizadas en relacién con la contabilizacion de los
acreedores y deudores presupuestarios, tanto en la Administracién General como en el resto
de Entidades que llevan su contabilidad en el SICCAL, hemos de realizar las siguientes

consideraciones:

Existen diferencias entre el haber de la cuenta 40010000 y las obligaciones
reconocidas en el ejercicio asi como entre el debe de dicha cuenta y los pagos realizados, que
corresponden a rectificaciones, retrocesiones y otros ajustes, como por ejemplo,
formalizaciones contables, retrocesiones bancarias o aplicaciones de embargos, los cuales se

realizan con documentos AB y SA, que generan contabilidades positivas en dicha cuenta.

En relacion con los traspasos entre las cuentas 40010000 y 40110000 relativas a
acreedores presupuestarios y los realizados entre la 43000000 y 43100000 de deudores
presupuestarios, el Plan General de Contabilidad establece un traspaso automatico y sin
asientos entre dichas cuentas. El Sistema de Informacion Contable tiene distintos periodos de
contabilizacién; los doce primeros periodos, uno por mes, se utilizan para reflejar las
operaciones regulares del ejercicio y los siguientes para las operaciones de regularizacion y
cierre, asi como para aquellos ajustes que tengan que quedar reflejados como automaticos en
la apertura del ejercicio siguiente. De este modo, el balance de un ejercicio estaria compuesto
por los periodos uno a trece quedando garantizado el cumplimiento del Plan, realizando el
ajuste automatico que establece el Plan en el periodo 14 de contabilizacion, periodo que no

forma parte del balance de situacion y que es necesario dado que solo se pueden realizar los
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ajustes a través de asientos contables, de acuerdo con el criterio que acabamos de exponer.

Por otra parte, hemos de sefialar que el objetivo de las normas contables es reflejar
fielmente los importes pendientes de pago al final del ejercicio, asi como pagos del mismo,

distinguiendo si son del ejercicio corriente o de ejercicios cerrados.

En este caso, es mé&s sencillo no realizar cambios en las cuentas de acreedores entre el
gjercicio corriente y los ejercicios cerrados, ya que sin hacerlo se puede ofrecer la informacion
del pendiente de pago a 31 de diciembre, asi como lo pagado en dicho ejercicio, pudiendo
separar en dichos saldos acreedores asi como en los pagos, los que son de ejercicio corriente

de aquellos otros que pertenecen a ejercicios cerrados y el ejercicio al que estos pertenecen.

Por todo esto, se realizan los asientos manuales globales de regularizacion sélo a final
del ejercicio, teniendo en cuenta el saldo acreedor de las cuentas de ejercicio corriente,
cumpliendo asi con las normas previstas al respecto por el Plan General de Contabilidad
Publica.

Estos mismos criterios son seguidos por los Organismos Autonomos y el resto de
Entidades del Sector Publico de la Comunidad que tienen implantado el Sistema de

Informacion Contable de Castilla 'y Ledn.

Contestacion a la alegacion

La utilizacién de las cuentas del grupo 0 viene impuesta, de forma preceptiva, por
el Plan General de Contabilidad Publica de Castilla'y Leon.

Respecto a las cuentas de deudores y acreedores presupuestarios, las
rectificaciones, retrocesiones y otros ajustes que se efectian en la cuenta 40010000
deberian hacerse de forma que no se alteren las sumas del debe y del haber de la cuenta,
para dar cumplimiento a lo establecido en el PGCP.

Respecto de los traspasos entre las cuentas 40010000 y 40110000, relativas a
acreedores presupuestarios, y los realizados entre la 43000000 y 43100000, de deudores
presupuestarios, el sistema de informacion contable deberia estar disefiado para poder
dar cumplimiento a lo establecido en el PGCP, y éste establece que el traspaso se hara

directamente, sin necesidad de ningun asiento.

Las normas del Plan General de Contabilidad Publica establecen claramente el
funcionamiento de las cuentas de acreedores y deudores presupuestarios y su objetivo no

es dar la informacion contable Unicamente al finalizar el ejercicio, como se afirma en las
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alegaciones, sino en cualquier momento del mismo, por lo que su funcionamiento no se
adecua a estas normas, a pesar de los ajustes manuales que se efectian para intentar

corregir estas disfunciones mediante documentos que carecen de regulacion.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.14. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 24

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 52; Tomo 2, paginas 110 y 229)

En la conclusion numero 24 se expone: “El estado de ejecucion del presupuesto de
gastos de la Administracién General, en lo que respecta a su Seccion 20 ““Cortes de Castilla
y Ledn”, sigue sin coincidir con la liquidacion del presupuesto aprobada por la Mesa de Las
Cortes. El tratamiento dado a las dotaciones trimestrales efectuadas a Las Cortes sigue

siendo distinto en la contabilidad patrimonial y en la contabilidad presupuestaria.”

Las Cortes de Castilla y Ledn liquidan su presupuesto de forma auténoma, por lo que
el Estado de Ejecucion de la Administracién General, en lo que respecta a su Seccion 20, no
tiene por qué coincidir con los gastos del presupuesto liquidado por las mismas, debido a que
a traves de los libramientos efectuados, se refleja la transferencia de fondos que la
Administracion General realiza a favor de las Cortes y no los gastos ejecutados por dicha

Institucion.

La contabilidad presupuestaria refleja los libramientos efectuados a las Cortes en
virtud de lo dispuesto en la disposicion adicional segunda de la Ley 2/2006 de 3 de mayo, de
la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon. Dichos libramientos se
han efectuado en los distintos conceptos presupuestarios en los que fueron aprobados por la
Ley 11/2009, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Ledn para el afio 2010. Desde el punto de vista de la contabilidad patrimonial, se trata de
transferencias sin contraprestacion, por lo que se procedio a efectuar las correspondientes
reclasificaciones para que en la cuenta de resultado econémico-patrimonial quedaran

contabilizadas en funcién de su naturaleza.

Contestacion a la alegacion

Si, como se afirma en la alegacion, desde el punto de vista de la contabilidad
patrimonial se trata de transferencias sin contraprestacion, desde el punto de vista de la
contabilidad presupuestaria deberian tener el mismo tratamiento. Esta diferencia que se

produce entre las dos contabilidades no deberia de existir, tal como ha quedado expuesto
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en el Informe.
No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido el Informe.

1.15. ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES NUMERO 25 Y 26

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 53: Tomo 2, paginas 110 y 230)

Las conclusiones 25 y 26 se refieren al criterio de reconocimiento de derechos de la

Comunidad.

Como ya se explico anteriormente, la aplicacion del criterio de devengo en los
derechos vinculados a gastos financiados con recursos finalistas es mas adecuado de acuerdo
con el objetivo supremo de reflejar la imagen fiel de la posicion econémico-financiera de la
Comunidad. La aplicacion de este principio esta avalada por el Tribunal de Cuentas, al instar
el cambio en la reglamentacion contable y por Eurostat, que, a través de la Decision 22/2005,
de 15 de febrero, ya ha modificado el criterio de su contabilizacion en el célculo de la

capacidad o necesidad de financiacion en términos de contabilidad nacional.

Contestacion a la alegacion

Se reitera la contestacion dada a la alegacion efectuada respecto de la conclusion

numero 17.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido el Informe.

1.16. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 28

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 53; Tomo 2, paginas 116 y 230)

En la conclusién nimero 28 se establece que la Comunidad sigue teniendo pendiente
la depuracion del saldo de la cuenta 22000001 “Inmovilizado. Transitoria”, la cual debe ser

objeto de depuracidon ya que no ha existido revalorizacion contable alguna.

La revalorizacion prevista en la Orden de 11 de julio de 2006 es una revalorizacion
global de todo el inmovilizado relativo a los bienes inmuebles de la Comunidad. Para llevarla
a cabo se procedio a dar de alta dichos bienes de manera individual, con la excepcion de las
carreteras, montes y vias pecuarias que son objeto de una valoracion posterior. El valor neto
contable aplicado fue el resultante da aplicar al valor de tasacion obtenido a través de los

trabajos realizados, la depreciacién sufrida en funcién de la vida util de los bienes.

Durante el proceso fue imposible calcular de manera individualizada el importe de la

revalorizacion de cada bien, por lo que se opt6é por calcular el importe total de la misma
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cuando concluya todo el proceso, momento en el cual se dotara la correspondiente reserva. El
hecho de no dotar la reserva individualmente, no quiere decir que los bienes no se hayan
valorado por un importe superior al que estaban contabilizados, habiéndose producido la

revalorizacion autorizada por la Orden.

El proceso de valoracion al que hace referencia la Orden no ha concluido, dado que
faltan por valorarse las carreteras, los montes y las vias pecuarias. Una vez obtenido el valor
de estos bienes, se dara por concluido la revalorizacion de los bienes inmuebles, saldandose la
cuenta 22000001 “Inmovilizado. Transitoria” y dotando la correspondiente reserva de

revalorizacion.

Contestacion a la alegacion

De acuerdo con lo manifestado en el Informe que recoge los resultados de la
fiscalizacion de la Aplicacion de la Orden de 11 de julio de 2006, de la Consejeria de
Hacienda, por la que se autoriza la revalorizacion contable de determinados bienes
inmuebles que conforman el inmovilizado de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn, la afirmacion realizada de que la *“revalorizacion
prevista en la Orden de 11 de julio de 2006 es una revalorizacion global de todo el
inmovilizado relativo a los bienes inmuebles de la Comunidad” no es cierta ya que, lo
dispuesto en el articulo primero de dicha Orden es que “se autoriza la revalorizacién
contable de los bienes inmuebles incluidos en el Inventario General de Bienes y Derechos
gue forman parte del inmovilizado de la Administracion General de la Comunidad de
Castilla y Ledn”, no una revalorizacion global de todo el inmovilizado relativo a los

bienes inmuebles de la Comunidad.

Como se ha puesto de manifiesto en dicho Informe, al amparo de dicho articulo
Unicamente se podrian haber revalorizado contablemente aquellos bienes inmuebles
gue, formando parte del Inventario General de la Comunidad y estando contabilizados
en cuentas de inmovilizado, hubieran sido valorados (en virtud del procedimiento de
actualizaciéon del inventario llevado a cabo por la Consejeria de Hacienda) por un
importe superior al que estaba contabilizado, revalorizacion que deberia haberse

realizado de forma individualizada para cada bien.

La alegacién realizada de que “El hecho de no dotar la reserva individualmente,
no quiere decir que los bienes no se hayan valorado por un importe superior al que

estaban contabilizados, habiéndose producido la revalorizacion autorizada por la
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Orden”, no tiene fundamento alguno. Como se ha puesto de manifiesto en el citado
Informe, no se ha producido un incremento en el valor de los activos contabilizados ya

que:

- O bien, se han dado de alta contablemente bienes que figurando en el
Inventario General (existente antes de la implantacion del modulo de Activos
Fijos del SICCAL) no estaban contabilizados, como es el caso de los bienes
inmuebles que figuran como recibidos por transferencia del Estado y los
recibidos en cesion, y por lo tanto se trata de un alta contable, el cual no da

lugar a ninguna revalorizacion contable.

- O bien, se han contabilizado individualmente, por activo, parte de los gastos
de inversion correspondientes a los bienes construidos por la Comunidad y
los adquiridos de forma onerosa cuyos importes estaban recogidos en las
cuentas de inmovilizado, habiéndose dado de alta en el modulo de Activos
Fijos por el mismo importe pero agrupados por activos, por lo que tampoco

ha existido revalorizacion contable.

De todo lo expuesto resulta que, en contra de lo alegado por la Intervencion
General, no se han valorado los bienes por un importe superior al que estaban

contabilizados y por lo tanto no se ha producido revalorizacion contable alguna.

En relacion con el ultimo parrafo de la alegacion, no es cierta la afirmacion
realizada de que el proceso de valoracion al que hace referencia la Orden no haya

concluido, ya que:

- En el parrafo cuarto de la parte expositiva de la Orden de 11 de julio de 2006
se recoge que “la Consejeria de Hacienda ha procedido a la actualizacion del
inventario de los bienes inmuebles y los derechos patrimoniales sobre los
mismos de la Administracion General de la Comunidad, realizandose el
trabajo de forma separada en cada una de las provincias, habiendo concluido

su valoracion”.

- La conclusion de dicho proceso ha quedado, ademas, ratificada por el
Secretario General de la Consejeria de Hacienda en su escrito de fecha 26 de
julio de 2011 en el que informaba al Consejo de que “La valoracion de los

inmuebles y derechos patrimoniales a que se refiere el parrafo cuarto de la
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exposicion de la Orden de 11 de julio de 2006 citada concluyeron en el afio
2005”.

El hecho de que las carreteras, los montes y las vias pecuarias estén sin valorar en
nada afecta al proceso regulado en dicha Orden ya que la misma autoriza la
revalorizacién contable de determinados bienes inmuebles, respecto de los que, segun el
parrafo cuarto de su parte expositiva, se ha realizado por la Consejeria de Hacienda una
actualizacion del inventario y habia concluido su valoracion. Queda claro que las
carreteras, los montes y las vias pecuarias no habian sido objeto de actualizacion en
virtud de la citada Orden y, por lo tanto, no estaba contemplada en la misma la
posibilidad de su revalorizacion, por lo que la falta de valoracién de esos bienes no
puede servir de excusa para dejar sin concluir un proceso que deberia haberse cerrado

ya hace varios anos.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.17. ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES NUMEROS 30 Y 31

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 54; Tomo 2, paginas 119 a 123 y 231)

Las conclusiones numero 30 y 31 hacen referencia a los Deudores Presupuestarios y

Extrapresupuestarios.

Las cuentas a las que hace referencia el Informe Provisional son relativas a los

siguientes conceptos:

-Libramientos de Fondos a Justificar: Los libramientos satisfechos con el caracter de
pagos a justificar, asi como los reintegros de los fondos no utilizados, tienen reflejo tanto en
cuentas de naturaleza presupuestaria como extrapresupuestaria. De este modo, la cuenta
44100000 “Deudores por Provisiones de Fondos a Justificar” recoge, en el debe, los
libramientos de fondos efectuados y en el haber los reintegros realizados, los cuales son
igualmente reflejados en las cuentas 40010000 “Propuestas de Pago en Tramitacion” en el
momento de la expediciéon del libramiento y en la 43020000 “Deudores por derechos

reconocidos en el Presupuesto Corriente sin Contraido Previo”, por los reintegros efectuados.

Los apuntes recogidos en los mayores de las cuentas 40010000 y 43020000 son
incluidos en la Cuenta General de Tesoreria como pagos y cobros presupuestarios, por lo que
la inclusion de la cuenta 44100000 supondria una duplicidad de los cobros y pagos relativos a

los libramientos de fondos a justificar.
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La cuenta 44100000 no se incluye en el Balance de Operaciones Extrapresupuestarias
con el fin de que la informacién rendida en el mismo coincida con la Cuenta General de

Tesoreria.

-Deudores por venta de viviendas y por operaciones antiguo IRIDA: Las deudas que
reflejan estas cuentas tienen todas caracter presupuestario, por lo que las mismas no deben

incluirse en el Balance de Operaciones Extrapresupuestarias.

-En lo que se refiere a las cuentas de IVA, hemos de advertir que en la Administracion
General de la Comunidad, todas las operaciones relativas al IVA tienen naturaleza
presupuestaria, por lo que la cuenta 47000000 “Hacienda Publica, deudor por IVA”,
47200001 “SS TT IVA Soportado” y la cuenta 47200002 “HP IV A soportado” tienen también
dicho caracter, no debiendo incluirse por lo tanto en el Balance de Operaciones

Extrapresupuestarias.

Contestacion a la alegacion

La alegacion explica las omisiones en el Balance de Operaciones
extrapresupuestarias, Balance que lo que ha de recoger es precisamente el conjunto de
los saldos de las cuentas extrapresupuestarias, no existiendo disposicion alguna que

establezca su relacion con la Cuenta General de Tesoreria.

Respecto a las cuentas 44100000 y 44110000 de gastos a justificar, no cabe duda
de su caracter no presupuestario tal como se refleja en el PGCP y en los Principios
Contables Publicos, estos ultimos en el Documento 3 de Obligaciones y gastos, en el
parrafo 63.a) respecto al tratamiento contable de los pagos a justificar establecen que “A
la remision de los fondos debe de registrarse una obligacién de caracter presupuestario.
Dicha anotacién, que en realidad no corresponde a una obligacion juridica para la
entidad, viene justificada por el imperativo normativo antes citado. No obstante, dado
que la salida de recursos no corresponde a una efectiva adquisicion de bienes o
prestacion de servicios su contrapartida contable debe de ser una cuenta patrimonial de
caracter no presupuestario. El registro de esta cuenta obedece a la calificacion que tiene
la caja auxiliar aunque desde su perspectiva juridica pudiera conceptuarse como una
tesoreria de caracter secundario dentro de una organizacion descentralizada o
desconcentrada, para este documento, los perceptores de las 6rdenes de pago a justificar
tienen la condicion de deudores a la entidad, considerandoles, por consiguiente, desde

una Optica economica, una tesoreria ajena a la organizacion del sujeto contable.”
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Por lo que respecta a la cuenta 44820000 “Deudores por operaciones Antig.
IRYDA vy otras” si, como se afirma en la alegacion, todas las deudas que recoge son de
caracter presupuestario deberian estar recogidas en una cuenta del grupo 43, ya que las

del grupo 44 son precisamente para los deudores no presupuestarios.

En lo relativo al IVA, la alegacion incurre en una contradiccion ya que si en la
Administracion General de la Comunidad todas las operaciones relativas al 1VA tienen
naturaleza presupuestaria es porque el impuesto soportado es no deducible y dicho
impuesto se considera como mayor importe de la adquisicion del bien o servicio y por
tanto es un componente mas de la obligacién presupuestaria a pagar. Si el impuesto
soportado es deducible, dicho impuesto se contabiliza de forma independiente con
caracter de operacion no presupuestaria en las cuentas 47200000 ""Hacienda Publica,
IVA soportado™ con abono a la cuenta no presupuestaria 41000000 “Acreedores por
IVA soportado” y dicho impuesto no se considera como mayor importe de la adquisicién
del bien o servicio, no formando parte de la obligacion presupuestaria a pagar. Por
tanto, o en la Administracion General de la Comunidad no todas las operaciones
relativas al VA tienen naturaleza presupuestaria y el IVA devengado deducible por las
adquisiciones de bienes y servicios se ha contabilizado en la cuenta 47200000 **Hacienda
Publica, IVA soportado™ (operacion no presupuestaria), o bien todas las operaciones
relativas al IVA tienen naturaleza presupuestaria y entonces no procederia ningan
cargo en dicha cuenta. El saldo deudor de la cuenta 47000000 ""Hacienda Publica,
deudor por IVA” recoge el exceso de VA soportado y deducible ain no compensado en
liquidaciones sucesivas y cuya devolucion no ha sido realizada, por lo tanto supone que
al realizar la liquidacion del impuesto se ha producido una diferencia positiva entre el
IVA soportado y deducible y el VA repercutido, siendo el caracter de la operacion no

presupuestario.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.18. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 32

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 54; Tomo 2, paginas 125y 231)

En la siguiente conclusion se expone: “La Administracion General de la Comunidad
sigue sin realizar una adecuada contabilizacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido y de las

cuotas de la Seguridad Social”’.

En primer lugar, tal y como ya se ha indicado anteriormente en estas alegaciones, en la
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Administracion General de la Comunidad, todas las operaciones relativas al VA tienen
naturaleza presupuestaria, por lo que, al igual que en el resto de reconocimiento de derechos y
obligaciones de esta naturaleza, las cuentas de contrapartida son la 43000000 y 400100000

respectivamente.

La Comunidad deberia mostrar un unico saldo en las cuentas 47000000 “H.P. Deudor
por IVA” o “47500000 H.P. Acreedor por IVA” si mantuviera un nico crédito o una unica
deuda con la Hacienda Publica por este motivo. En el ejercicio 2010 existian 7 centros
gestores de IVA independientes, cada uno de los cuales presento6 su propia liquidacion de este
impuesto. Con el objeto presentar la situacion financiera real de cada uno de los centros
gestores de IVA con respecto a la Hacienda Publica por este impuesto, se ha optado por no
compensar el saldo de ambas cuentas, reflejandose asi las deudas y créditos que cada uno de

ellos tienen con dicho organismo.

Por todo lo expuesto, a juicio de esta Intervencion General, la Administracion General
de la Comunidad tiene implantado un sistema de contabilidad del Impuesto sobre el Valor
Afadido que permite presentar la posicion financiera real con la Hacienda Pdblica por estas

operaciones tributarias.

Contestacion a la alegacion

En cuanto al primer parrafo alegado, se reitera la contestacion realizada respecto
de la alegacién anterior.

Independientemente de los Centros Gestores que existan, al finalizar el ejercicio
el saldo con la Hacienda Publica so6lo puede ser uno, deudor o acreedor, tal como
establece el PGCP.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.19. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 34

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 54; Tomo 2, paginas 129 y 231)

En la conclusion nimero 34 se afirma: ““La Tesoreria registrada en el Balance de la
Administracion General sigue sin recoger los saldos de todas las cuentas certificadas por la

Comunidad, sin que en la Memoria se incluya detalle de las causas de su no inclusion.”

El Balance de la Administracién General no puede recoger el importe de los saldos de
las cuentas restringidas de ingresos puesto que a pesar de ser de titularidad de esta

Administracion, no pueden considerarse como activo hasta que no se produce el ingreso de su
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saldo en alguna de las Cuentas Tesoreras de la Comunidad.

En relacion con las cuentas de los Centros Docentes publicos no Universitarios, dado
que los mismos tienen autonomia de gestion econdmico-financiera, tampoco pueden
considerarse como un activo de la Administracion General de la Comunidad, ya que la
Tesoreria General, una vez librados los fondos a favor de dichos Centros, no puede disponer

de los mismos.

Contestacion a la alegacion

Como ya se ha puesto de manifiesto en la contestacion a las alegaciones realizadas
a los Informes de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad de ejercicios
anteriores, por lo que respecta a las cuentas restringidas de ingresos de recaudacion de
Entidades Colaboradoras podria ser aceptable la interpretacion de no considerar que se
ha producido el ingreso hasta que no se traspasa a las Cuentas Tesoreras, pero, en este
caso, debe contabilizarse como deudoras a estas Entidades Colaboradoras, por los
cobros realizados, mediante la utilizacién de la cuenta 442 “Deudores por servicio de

recaudacion”, para que estos importes queden reflejados contablemente.

Por lo que respecta a las cuentas de los Centros Docentes Publicos no
Universitarios, hay que sefialar que la titularidad de las mismas estd a nombre de la
Comunidad y como consecuencia de ello forman parte de su Tesoreria, debiendo
recogerse su importe tanto en el epigrafe correspondiente del Balance como en el Estado
de Tesoreria, que tienen que ser coincidentes. El articulo 14 de la Ley 12/1987, de 2 de
julio, sobre establecimiento de la gratuidad de los estudios de Bachillerato, Formacion
Profesional y Artes Aplicadas y Oficios Artisticos en los Centros publicos y la autonomia
de gestion econdmica de los Centros docentes publicos no universitarios, establece que:
“Dado el caracter en firme de los fondos recibidos del Presupuesto del Estado y de lo
dispuesto en el articulo 12.2 respecto de los de otra procedencia, el saldo de Tesoreria
gue arrojen las cuentas de gestion no sera objeto de reintegro y quedara en poder de los
Centros Docentes para su aplicacion a gastos, teniendo en todo caso dicho saldo la
consideracion de parte integrante del Tesoro Publico”. Este sistema de envio de fondos
provoca la incongruencia de que se tengan por ejecutados créditos que permanecen
como efectivo en cuentas bancarias cuya titularidad corresponde a la Comunidad. En
cualquier caso, la explicacion de esta situacion debe de estar recogida en la Memoria.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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1.20. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 35

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 54; Tomo 2, paginas 131 y 231)

La conclusion namero 35 se refiere al registro en la contabilidad financiera de los

fondos librados con el caracter de “a justificar”.

En el Sistema de Informacién Contable de Castilla y Le6n las cuentas utilizadas en

contabilidad financiera para registrar los fondos librados con el caracter de “a justificar” son:
44100000 Deudores por provisiones de fondos a justificar.
41920000 Otros Acreedores no presupuestarios fondos a justificar.
44110000 Deudores por provisiones de fondos a justificar pendientes de reintegro.

Las diferencias de contabilizacion con el Plan General de Contabilidad Publica de la
Comunidad manifestadas en el Informe Provisional estan en la utilizacion de dos cuentas
subdivisionarias para contabilizar, con mas detalle, determinadas operaciones en la cuenta
44100000. Concretamente se utilizan la cuenta 41920000 para el registro de justificantes y la
44110000 para el reintegro de los sobrantes de fondos a justificar. La utilizacion de cuentas
subdivisionarias esta permitido en el Plan General de Contabilidad, por lo que, a juicio de esta
Intervencion, la contabilizacion efectuada en los libramientos de fondos a justificar, es

conforme con dicho Plan General.

No obstante, y como ya se ha indicado en respuesta a los requerimientos de
informacidn del Consejo de Cuentas al respecto, hasta el ejercicio 2011, se han producido
algunos errores puntuales, en la contabilidad financiera, en el procedimiento de registro de los

justificantes y de los reintegros de sobrantes de fondos.

En algunos casos, una vez verificada la justificacion documental de los fondos
librados “a justificar”, no se ha realizado correctamente la operacion de registro en SICCAL
del documento de justificacion, por lo que no se han generado los documentos “J” (Gasto

justificado) ni, en su caso, los documentos “JR” (Sobrante a reintegrar).

En algun caso se ha producido un error en la contabilizacion de los sobrantes a
justificar, registrandose los mismos en la cuenta 44100000, cuando deberian abonarse en la
cuenta 44110000.

Todo esto ha provocado que, hasta el ejercicio 2011, no se hayan imputado

correctamente a las correspondientes cuentas de mayor, parte de los gastos tramitados por este
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procedimiento, quedando recogidos en el Balance como deudores por fondos a justificar, lo

cual no implica que el gasto no esté justificado.

A partir del ejercicio 2012 se han llevado a cabo varias actuaciones con el objetivo de

conseguir un reflejo exacto en contabilidad financiera de la gestion de los fondos a justificar:

Se ha procedido a la modificacion de la determinacion de cuentas de SICCAL, tras la
cual, los reintegros procedentes de fondos a justificar se apuntan directamente en la
cuenta 44110000 “Deudores por provision de fondos a justificar pendientes de

reintegro”.

Se ha requerido a los centros gestores de fondos a justificar y a las oficinas contables
de las distintas Consejerias, para que no se omita el tramite de registro en SICCAL de

los justificantes.

Se han hecho asientos de ajuste en las cuentas 44100000 y la 44110000 para corregir

los errores de aplicacion de los reintegros.

Por ultimo, después de verificar con las Intervenciones Delegadas de las Consejerias,
el saldo real de los fondos pendientes de justificar, se ha contabilizado en la cuenta de
resultados 67990000, “Otros gastos y perdidas de ejercicios anteriores”, el importe de
los justificantes no registrados hasta esa fecha.

De esta forma a final del ejercicio 2012 el saldo de la cuenta 44100000, que figura en

el Balance del ejercicio 2012, coincide con los importes reales de los fondos pendientes de

justificar por parte de los gestores o pendientes de validar por las Intervenciones Delegadas.

Finalmente, en relacién con determinadas cuantias y diferencias sefialadas en el

Informe Provisional, cabe sefialar lo siguiente:

Algunas de las cifras utilizadas para los cuadros del ejercicio 2012 (Cuadro n° 42),
corresponden a datos provisionales, ya que, fueron requeridos en los primeros meses

del afio 2013, cuando aun no estaba cerrado el ejercicio 2012 de forma definitiva.

Por otra parte, en el apartado del informe en el que se comparan el saldo de
libramientos pendientes de justificar a final de 2012 con el saldo de la cuenta
44100000, se ha utilizado erréneamente la cifra del saldo inicial de dicha cuenta, en
lugar de su saldo final. Se aporta como anexo a estas alegaciones, el mayor de la citada

cuenta.
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Contestacion a la alegacion

Como ya se ha puesto de manifiesto en Informes de ejercicios anteriores, las
cuentas subdivisionarias o de orden, también llamadas cuentas fuera de balance, que
estaban incluidas en el grupo cero en el PGCP de 1981, fueron eliminadas en el PGCP
de 1994 y sustituidas por informacion en la Memoria, segun se recoge en punto 14 del
apartado “Contenido y caracteristicas” del citado Plan, por lo que no procede su
utilizacion. Ademas la funcién de la cuenta 44100000 es precisamente la de reflejar los

libramientos de fondos a justificar y sus respectivas justificaciones y reintegros.

La alegacion efectuada ratifica lo manifestado en el Informe, poniendo de
manifiesto las actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio 2012 con el objetivo de mejorar
la contabilizacion de los fondos a justificar. La mejora respecto de la contabilizacion de

los reintegros ya figura recogida en el Informe.

En relacién con lo alegado respecto de las justificaciones y de los importes
reflejados en el cuadro namero 42, se ha comprobado que los datos remitidos por la
Comunidad eran provisionales, habiéndose efectuado posteriormente asientos contables
con documentos SA para el registro de las justificaciones pendientes. En consecuencia,
se elimina del Informe dicho cuadro numero 42 y el parrafo siguiente al mismo,
renumerando los cuadros posteriores y afiadiendo el siguiente parrafo en el epigrafe de
“Respecto de las justificaciones™:

“La Comunidad ha manifestado que en el ejercicio 2012 se ha procedido a la

contabilizacion de las justificaciones pendientes.”

1.21. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 36

Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 54 y 55: Tomo 2, paginas 134 a 147 y 232)

En la conclusion numero 36 se proponen ajustes al resultado presupuestario

consolidado, balance agregado y cuenta del resultado econémico-patrimonial agregada.

Los ajustes propuestos derivan de la aplicacién indebida, a juicio del equipo auditor,
del criterio de devengo en el reconocimiento de determinados derechos. Como ya se ha
expuesto anteriormente en estas alegaciones resulta mas adecuada para la imagen fiel de la
Comunidad la utilizacién de este criterio y no el establecido en el documento nimero 4 de los
Principios Contables Publicos.
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Contestacion a la alegacion

Se reitera lo manifestado como contestacion a la alegacion efectuada a la

conclusion numero 17.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.22. ALEGACIONES A LA CONCLUSION NUMERO 39

12 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 55; Tomo 2, paginas 184 a 188 y 233)

El apartado 1V.2.4 de las conclusiones hace referencia a diversas cuestiones en

relacion con expedientes de modificaciones de crédito.

En el apartado 111.2.10.4 Legalidad en la tramitacién, en relacion a lo manifestado
sobre los expedientes seleccionados, se hace constar lo siguiente, diferenciando entre los

diferentes tipos de modificaciones:

GENERACIONES DE CREDITO

0039-GV, 0048-GV, 0084-GV de la Administracion General.
e 3-G/GSS/2011 de la Gerencia de Servicios Sociales.

e 2-G/JUVE/2011 del Instituto de la Juventud.

e 1-G/ADE/2011 de la Agencia de Inversiones y Servicios.

Estas generaciones de crédito tienen su origen en la obtencion de recursos procedentes
del Estado no previstos en el presupuesto inicial, caso contemplado en el apartado 2.a) del
articulo 126 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla 'y Leon.

Los instrumentos juridicos por los que se conceden los recursos a la Comunidad
(convenios, resoluciones y otros) especifican las condiciones que han de darse para la
obtencion de dichos recursos, como son actuaciones, plazos, etc., asi como la forma de librar
esos fondos a favor de la Comunidad. Por lo general, cuando se trata de transferencias
finalistas procedentes del Estado, los fondos se libran y se hacen efectivos a la Comunidad
por cuartas partes y, una vez justificada la ejecucion de las actuaciones ante el ministerio
correspondiente en el plazo convenido, se procede a la liquidacion de los mismos. Cuando la
justificacion de la ejecucion es de conformidad con lo previsto, los fondos librados se quedan
en poder de la Comunidad y, cuando no sucede asi, se procede a la devolucion de los citados

fondos al Estado en la cuantia correspondiente.
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Por todo ello, el ingreso en si mismo no se considera ni suficiente ni necesario para
proceder a la generacion, pero si lo es el instrumento juridico de concesion, puesto que es
preciso contar con el crédito en el estado de gastos del presupuesto para llevar a cabo las
actuaciones concretas que, una vez finalizadas de conformidad, daran lugar a la obtencion del

ingreso.

En este sentido, en cada uno de los expedientes mencionados las generaciones se han
tramitado en base a la concesion del recurso concreto y no a la obtencion del ingreso puesto
que, como ya se ha dicho, éste se libra a favor de la Comunidad una vez se han terminado las
actuaciones. Por ello, no se incluye en el expediente el certificado del Servicio de
Contabilidad que acredite la materialidad del ingreso.

A continuacion se especifica la documentacion que se ha tomado como base para

proceder a la tramitacion de los expedientes de generacion mencionados:
e (0039-GV:

Los documentos utilizados para esta generacion son los acuerdos de la Comision
Bilateral formada por el Ministerio de Fomento y la Junta de Castilla y Ledn, relativas a la
Areas de Rehabilitacion Integral y actuaciones en materia de suelo, cuyas actuaciones son el
objeto de la generacion, encontrandose dentro del Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion
2009-2012 (R.D. 2066/2008). Se adjunta copia de cada uno de los acuerdos, en los que figura
la concesion especifica para cada actuacion junto con el importe de concesion de la

subvencién financiada por el Ministerio de Fomento.

Por otro lado, se hace también referencia a la liquidacion de la partida 7142 —
Actuaciones de vivienda-, poniendo de manifiesto que el presupuesto inicial de la misma
ascendia a 32.430.819,70 euros, mientras que los derechos reconocidos se situaron en
14.406.989,70 euros.

Durante el ejercicio 2011 se han tramitado generaciones y minoraciones hasta dejar el

presupuesto definitivo en 49.677.189,13 euros.

Por otra parte, al finalizar el ejercicio y llevar a cabo la liquidacion contable del
mismo, se comprobod que la ejecucion de los créditos financiados con estos recursos finalistas
del ministerio habian ascendido a 16.361.159,66 euros, por lo que el derecho a la obtencion de
los recursos, al estar financiados en parte por el ministerio, ascendia a 14.406.989,70 euros,
independientemente de los créditos disponibles para ello a lo largo del ejercicio. Y asi se

procedid a la liquidacion de estos derechos en el estado de ingresos.
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e (0048-G, 3-G/GSS/2011 y 1-G/ADE/2011:

Estas generaciones se basan en el acuerdo de la Comision de Cooperacion entre la
Comunidad de Castilla y Ledn y el Estado sobre inversiones en 2010 del Plan Plurianual de
Convergencia Interior. Las actuaciones recogidas en el mismo tienen un plazo de ejecucion
hasta 2011, con posible prérroga de un afio mas. En estos expedientes se genera parte de los

recursos no ejecutados en 2010. Se adjunta copia del acuerdo mencionado.

Con respecto al expediente 0048-G, existe un informe de la Intervencion General y
una autorizacion de la Consejera de Hacienda que lo acreditan, adjuntandose copia de los

mismos.
e (0084-GV de la Administracién General:

Se trata de una generacion de recursos procedentes del Plan Estatal de Vivienda y
Rehabilitacion 2009-2012 (R.D. 2066/2008. B.O.E. de 24 de diciembre de 2008) y el
convenio con el Ministerio de Vivienda y la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn en
aplicacion del citado plan en materia de rehabilitacién de vivienda y promotores de vivienda
(BOCyL de 21 de abril de 2010).

Se adjunta copia del citado convenio.
e 2-G/JUVE/2011 del Instituto de la Juventud:

El documento que acredita la concesion del recurso objeto de la generacion es el
convenio de subvencion suscrito el 1 de septiembre de 2010, entre el Instituto de la Juventud
de Castilla y Leon y el Organismo Auténomo Programas Educativos Europeos, para la
ejecucion de un proyecto de movilidad Leonardo da Vinci en el marco del Programa de
Aprendizaje Permanente. Segun consta en el mismo, la actuacion se desarrolla desde el 1 de
junio de 2010 hasta el 31 de mayo de 2012, por lo que en 2011 se ha generado el importe de
la actuacion que se prevé realizar durante ese ejercicio. La copia del convenio se encuentra

incluida en el expediente.

Contestacion a la alegacion

Como se sefiala en la alegacién realizada, estos recursos proceden del Estado y
son vinculados, y estan conectados con los gastos de financiacion afectada a los que los

Principios Contables Publicos dedican un Documento concreto (el nimero 8).

En relacion con la contabilizacion de los derechos, la préactica habitual de la

Comunidad Auténoma, como ha sefialado la misma en las alegaciones a la conclusién
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namero 17, es reconocer dichos derechos en funcién de las obligaciones reconocidas por
las ayudas que se han gestionado en el ejercicio y que son financiadas en ualtima
instancia por organismos estatales, o europeos en su caso. Esa practica segun la
Comunidad Autonoma evita los posibles efectos distorsionadores sobre el resultado
presupuestario que se produciria si no existiera una correlacién entre los ingresos y los
gastos. Pero el registro de los derechos realizado de esa manera, como se ha sefialado en
la contestacion a la conclusion numero 17, no es conforme a los Principios Contables
Publicos (Documento 4), y ademas, no tiene en cuenta la regulacion contenida en el
Documento numero 8 que estd previsto, precisamente, para evitar los efectos

distorsionadores de las diferencias entre las corrientes de ingresos y de gastos.

Por tanto, la Comunidad Auténoma ha adaptado el funcionamiento de estos dos
tipos de modificaciones presupuestarias a su forma de actuacion respecto al
reconocimiento de los derechos, pero esa practica no es acorde con los Principios
Contables Publicos.

El articulo 126 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, dice que “podran dar lugar a la
generacion de créditos para gastos en la forma que reglamentariamente se
determine:...”. Al no existir tal desarrollo reglamentario, y recoger la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad para 2011 la aplicacion supletoria de la Ley
General Presupuestaria, ha de aplicarse subsidiariamente el articulo 53 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, que en su apartado 2 establece
que “podran dar lugar a generaciones los ingresos realizados en el propio ejercicio como
consecuencia........... corriente”, y en su apartado 3 recoge que la generacion sélo podra
realizarse cuando se hayan efectuado los correspondientes ingresos que la justifican.

Para dar lugar a la generacion de créditos se requiere la aportacion de los
recursos necesarios y, como se sefiala en el Documento nimero 4, parrafo 43, de los
Principios Contables Publicos, se requiere la materialidad de los ingresos efectivamente
realizados o que se haya dictado el correspondiente acto de reconocimiento de la

obligacion por el ente concedente.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

22 Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 55; Tomo 2, paginas 184 a 188 v 233)

MINORACIONES DE CREDITO

e (0017-BV y 0019-BV de la Administracion General.
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Una vez finalizado el ejercicio, la cuantia efectiva que se obtendré del recurso finalista
sera como méaximo el gasto realizado o el porcentaje de éste que tenga financiacion finalista.
Por tanto, se considera que los creditos financiados con recursos de caracter finalista que no
se hayan ejecutado o no se vayan a ejecutar a lo largo del ejercicio econdémico son
susceptibles de minoracion, puesto que no van a reportar financiacion al no preverse su

ejecucion.

Contestacion a la alegacion

En cuanto a las Minoraciones de credito, el articulo 128 de la Ley de Hacienda,
en su apartado 1 establece que “podran producirse como consecuencia de
reorganizaciones administrativas o cuando los créditos estén financiados por recursos
finalistas cuya cuantia efectiva resulte inferior a la que pudo estimarse al aprobar los
presupuestos”, y en su apartado 2 recoge que “En el caso de minoracion de créditos
financiados con recursos finalistas si las obligaciones contraidas superasen las cuantias
efectivamente obtenidas, el exceso se imputara a otros créditos de la forma que ocasione

el menor perjuicio para el servicio publico.”

Como puede apreciarse, siempre se refiere a cuantias efectivas, es decir
ingresadas, y no a obligaciones reconocidas, y en el caso de que éstas sean superiores el

exceso se imputara a otros créditos.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtta el contenido del Informe.

1.23. ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES NUMERO 40 A 45

12 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 56 y 57: Tomo 2, paginas 189 a 196, 233

234

El apartado 1V.2.5 de las conclusiones hace referencia a los avales concedidos por la

Comunidad.

1.- En relacion con el aval concedido a la empresa publica “Castilla y Ledn Sociedad
Patrimonial S.A.”, por Acuerdo 24/2011, de 24 de marzo, de la Junta de Castilla y Leon, el

Consejo de Cuentas en su informe provisional sefiala:

“Los plazos establecidos en el Decreto 24/2010 respecto a la formalizacion de los
contratos de aval y a la publicacion de cada uno de los acuerdos de concesion han sido
cumplidos en todos los casos, excepto en el aval otorgado a CYLSOPA. El articulo 10 de

dicho Decreto establece que la publicacion de los acuerdos de concesion de avales se
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realizara en el plazo de un mes desde su adopcién, habiéndose producido la publicacion de
dicho Acuerdo, que era de 24 de marzo, el 30 de noviembre, plazo ampliamente superior al

fijado en la normativa...”

En relacion con la publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn del Acuerdo
24/2011, de 24 de marzo, de concesion del aval, hay que sefialar que la Tesoreria General de
la Consejeria de Hacienda no es competente para impulsar la publicacién en el Boletin Oficial
de Castilla y Ledn de los acuerdos de la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos y, por
lo tanto, no dispone de informacion sobre las causas que han motivado el retraso de la

publicacién del Acuerdo.

Contestacion a la alegacion

El articulo 10 del Decreto 24/2010 establece que la publicacion de los acuerdos de

concesion de avales se realizara en el plazo de un mes desde su adopcion.

La alegacion no contradice lo reflejado en el parrafo de referencia del Informe,
solo sefiala que la Tesoreria General no es competente para impulsar la publicacién en el
Boletin Oficial de Castilla'y Ledn de los acuerdos de la Comision Delegada para Asuntos
Economicos y que no dispone de informacion sobre las causas que han motivado el
retraso de la publicacion del Acuerdo. El Informe ha puesto de manifiesto un
incumplimiento del plazo establecido por la normativa, extremo éste que no ha sido

aclarado en la alegacion.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

22 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 56 y 57; Tomo 2, paginas 189 a 196, 233

234

Con respecto a la tramitacion general de los avales el Consejo de Cuentas en su

informe sefiala que:

“En determinados aspectos de la tramitacion de los avales, lo excepcional se ha
convertido en general. Asi, en los cuatro avales el importe ha superado el 80% de la
operacion de crédito. También la garantia se ha extendido mas alla del reembolso del
principal. Y en tres de los cuatro, el aval ha sido solidario en lugar de subsidiario. En el
Acuerdo de la Junta relativo a cada uno de los avales se nombra la excepcionalidad de la
circunstancia, pero en ningun caso se justifica esa excepcionalidad, lo que habria

contribuido a una mayor transparencia en la gestion.”
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En cuanto a la justificacion de la excepcionalidad de las condiciones de las garantias
aprobadas, hay que hacer constar que en todos los casos se han tenido en cuenta los informes
de la Consejeria respectiva de la Junta de Castilla y Leon con competencias sobre las materias
afectadas por la operacion de crédito a garantizar. Dichos informes califican las operaciones
de especial interés para la Comunidad, y proponen a la Junta de Castilla y Le6n que asi las
consideren, enmarcandolas dentro de las prioridades de politica de la Comunidad. De esta
forma, en los avales concedidos a Somacyl por Acuerdos 41/2011 y 218/2011, las
operaciones se calificaron como de especial interés en sendos informes de la Consejera de
Medio Ambiente y del Consejero de Fomento, de abril y septiembre de 2011 respectivamente.
En el caso del aval concedido a la empresa publica Provilsa por Acuerdo 219/2011, la
operacion recibié tal caracter en el informe de 17 de octubre de 2011 del Consejero de
Fomento y Medio Ambiente, y con respecto al aval otorgado a Cylsopa por Acuerdo 24/2011,
el informe de la Consejeria de Hacienda de 22 de marzo de 2011 calificaba a la operacion
como de especial interés para la Comunidad.

Ademas, hay que tener en cuenta que la mayoria de las operaciones de crédito
avaladas se formalizan con el Banco Europeo de Inversiones, en cuyo caso el tipo de garantia
exigido ha de ser solidaria y cubrir todos los pagos por amortizacion del principal, interés y
demas gastos accesorios que el prestatario pudiera adeudar.

Contestacion a la alegacion

La alegacion se centra en el especial interés de las actuaciones, extremo éste que
aparece regulado en el Decreto 24/2010, en los articulos 5 y 6, donde se establece que
para que el aval pueda garantizar las obligaciones de reembolso del principal, el pago de
intereses y otros gastos relacionados con la operacion, serd preciso que la Junta de
Castilla y Leon considere estas actuaciones como de especial interés para la Comunidad.
Y para ello serd necesario informe favorable de la Consejeria competente por razén de la
materia objeto del proyecto o actuacion. A este respecto, el Informe ha sefialado que “La Junta
de Castilla y Ledn ha considerado todas las operaciones como de especial interés para la
Comunidad, tal y como sefiala el articulo 5 del citado Decreto, pudiéndose extender la
garantia, no solo al reembolso del capital, como establece el Decreto con caracter general,
sino también al pago de intereses y de otros gastos relacionados con la operacion de
crédito”.
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La alegacion indica también que la mayoria de las operaciones de crédito
avaladas se formalizan con el Banco Europeo de Inversiones, en cuyo caso el tipo de
garantia exigido ha de ser solidaria y cubrir todos los pagos por amortizacion del

principal, interés y demas gastos.

La excepcionalidad a la que se ha hecho referencia en el Informe, aparece

recogida en los siguientes preceptos:

- Articulo 203 de la Ley 2/2006, que establece que “los avales que se otorguen
tendran caracter subsidiario. Excepcionalmente, la Junta de Castilla y Leon
podra renunciar al beneficio de excusion establecido en el articulo 1830 del
Cadigo Civil cuando los beneficiarios sean entidades que formen parte del

sector publico de la Comunidad.”

- Articulo 27 de la Ley de Presupuestos de Castilla y Ledn para 2011, que
dispone igualmente que los avales a las empresas publicas excepcionalmente

podran tener caracter solidario.

- Y, el articulo 3 del Decreto 24/2010 que recoge, entre otros, que el limite del
80% de la operacion de crédito u obligacion financiera podra ser superado

excepcionalmente, siempre que asi lo acuerde la Junta de Castillay Ledn.

El Informe no cuestiona el cumplimiento de los requisitos, ni que el BEI exija una
garantia solidaria para la concesion de un préstamo, ni que las circunstancias que han
podido motivar la concesion del aval puedan ser o no excepcionales, sino el hecho de la
justificacion de la excepcionalidad, es decir que en el Acuerdo de concesion de la Junta
no solo deberia “nombrarse” o “calificarse” la excepcionalidad sino que deberian
recogerse las razones o motivos de esa excepcionalidad. Es dicha explicacion lo que
garantiza que se pueda realizar un control sobre la resolucion adoptada y lo que

contribuye a una mayor transparencia en la gestion.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

32 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 56 y 57; Tomo 2, paginas 189 a 196, 233

234

Continuda diciendo el Consejo que “los informes de la Tesoreria General analizan la
informacidn econdmico-financiera de las empresas en base a la documentacion presentada

por cada una de ellas... Se considera un punto débil en la tramitacidon la hipotética viabilidad
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econdmica y financiera basada en hip6tesis y premisas de la propia empresa, sin que se haya
establecido en el contrato de aval ningun tipo de garantia para el caso de que se produjera

un incumplimiento de las obligaciones de la empresa que suponga la ejecucion del aval...”

En relacion con esta consideracion, hay que poner de manifiesto que, al tratarse de
empresas publicas de titularidad de la Junta de Castilla y Leodn, la exigencia de garantia
adicional no tiene la justificacién que tendria en el caso de que la empresa fuera privada,
puesto que la propia Administracion que concede el aval es la que responderia ante un posible
fallido como accionista mayoritario de las empresas avaladas, por lo que no seria necesario

exigir la aportacion de garantia de la propia empresa.

Contestacion a la alegacion

La exigencia de garantias complementarias que aseguren el cumplimiento de la
obligacion de reembolso estd prevista en el articulo 12 del Decreto 24/2010, con

independencia del caracter publico o privado del avalado.

El Decreto 24/2010 establece en su articulo 4.b) que uno de los requisitos de los

avalados es “Tener viabilidad técnica, economica y financiera”.

Las operaciones garantizadas se consideran viables una vez analizadas las
memorias descriptivas del proyecto a financiar y una vez examinada la documentacion
presentada, bajo el condicionante del cumplimiento de las hip6tesis y premisas utilizadas
por cada entidad publica para la formulacion de sus estados contables, tal y como se

deduce del informe de la propia Tesoreria General.

En el Informe de fiscalizacion se pone de manifiesto que dada la duracién de los
avales (20 afios) y que la viabilidad de las empresas se determina basandose en
previsiones futuras partiendo de premisas de la propia empresa, habria sido positivo
determinar otras posibles garantias ante una hipotética obligacion de reembolso por

parte de las empresas avaladas.

En el tratamiento de las garantias complementarias dado por el Decreto 24/2010
no se realiza ninguna distincion entre empresas publicas y privadas, de ahi que se
considere que lo que el Decreto regula es aplicable tanto a las empresas publicas como a
las privadas, ya que, en ultima instancia, lo que se esta persiguiendo es la recuperacion
del patrimonio por parte del avalista en caso de que previamente haya respondido con

Su propio patrimonio.
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La alegacion sostiene que la exigencia de una garantia adicional no tiene tanta
justificacion en el caso de las empresas publicas como en las privadas porque ante un
posible fallido, la Administracion deberia responder como accionista mayoritario al ser

las empresas avaladas de titularidad publica.

Este argumento nos llevaria a cuestionar la propia existencia de los avales a las
empresas publicas porque, al ser la Administracion accionista mayoritaria, siempre
responderia de las deudas de sus empresas, independientemente de que éstas estuvieran

avaladas o no.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.24. ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES NUMERO 46 A 51

12 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 57 v 58; Tomo 2, paginas 206, 207, 234y
235)

Las conclusiones 46 a la 51 del Informe Provisional se refieren al Endeudamiento.

- En el apartado 111.2.12.3 Legalidad de las operaciones, se dice que;

“El articulo 192 de la Ley 2/2006 establece que la Deuda de la Comunidad debe

sujetarse a las siguientes limitaciones:
a) Su importe sera destinado a financiar gastos de inversion.

b) La cuantia de las anualidades, incluyendo sus intereses y amortizaciones, no
rebasaran el 25% de los ingresos corrientes de la Comunidad previstos en los

presupuestos consolidados de cada afio.

Respecto del cumplimiento del apartado a) anterior, se ha constatado que el importe
total del endeudamiento a largo plazo del ejercicio 2011 de la Administracion General y los
Organismos Autonomos ha sido de 1.156.300.000,00 euros y que la suma de las obligaciones
reconocidas en los capitulos 6 y 7 del presupuesto de gastos, que recogen las inversiones
reales y las transferencias de capital, ascienden a 1.024.638.498,75 euros. La parte de los
créditos obligados con presupuesto autonomo, una vez descontada la financiacion afectada
(258.235.342,10 euros), es de 766.403.156,65 euros, importe inferior al endeudamiento a
largo plazo del ejercicio de la Administracion General y los Organismos Auténomos, lo que

pone de manifiesto que no se ha cumplido con el destino recogido en el citado articulo 192.”

En relaciébn con esta afirmacion hay que destacar, en primer lugar, que el
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endeudamiento formalizado a largo plazo en 2011 no es de 1.156.300.000 euros, puesto que a
esa cifra habria que restar 3 millones de euros correspondientes a una operacion de préstamo
formalizada con el Ministerio de Educacion, y que se rige, en cuanto a su consideracion, por
lo previsto en la Ley 7/2008, de 15 de octubre, de medidas de financiacion de inversiones
mediante préstamos y anticipos reembolsables concertados con otras administraciones
publicas, por lo que, de acuerdo con el articulo Unico de dicha Ley, dicha operacion no se
tendra en cuenta a efectos del limite maximo de endeudamiento autorizado anualmente a la

Comunidad.

Contestacion a la alegacion

En relacion con el préstamo de 3 millones de euros del Ministerio de Educacion,
efectivamente este importe no se ha tenido en cuenta a la hora de verificar el
cumplimiento del limite de endeudamiento total asignado a la Comunidad pero, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 192 de la Ley 2/2006, debe destinarse a gastos de

inversion como el resto del endeudamiento a largo plazo.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

22 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 57 y 58: Tomo 2, paginas 206, 207, 234y

235)

En segundo lugar, también habria que descontar el endeudamiento ligado a la
refinanciacion de vencimientos del ejercicio, que ascendié a 157.041.000 euros.

Contestacion a la alegacion

El articulo 192 de la Ley 2/2006, de Hacienda de la Comunidad, que transcribe el
articulo 14.2.a) de la Ley 8/1980, de Financiacién de las Comunidades Autonomas,
establece que el importe de la Deuda de la Comunidad serd destinado a gastos de

inversion, sin hacer ninguna excepcion al respecto.

Se esté interpretando por la Comunidad que las operaciones concertadas para
atender los vencimientos de deudas anteriores no deben ser tenidas en cuenta. Esto
supondria que Unicamente deben ser destinadas a gastos de inversion aquellas
operaciones que supongan un incremento neto del endeudamiento a largo plazo de la
Comunidad, lo que no esta contemplado en la normativa, ya que las amortizaciones del
ejercicio deberian financiarse con los ingresos corrientes de la Comunidad y no con

nueva Deuda.
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El articulo 196 de la citada Ley de Hacienda de la Comunidad faculta a la
Consejeria de Hacienda para modificar, refinanciar y sustituir las operaciones de
endeudamiento ya existentes con el objeto de obtener un menor coste, una distribucion
de la carga financiera mas adecuada, prevenir los posibles efectos negativos derivados
de las fluctuaciones en las condiciones del mercado o cuando las circunstancias del
mercado u otras causas asi lo aconsejen, no computandose a efectos de los limites
maximos de endeudamiento fijados en cada ejercicio. Si las operaciones correspondieran
a alguno de los supuestos recogidos en el citado articulo 196, podria aceptarse la
alegacion efectuada, pero corresponden a las amortizaciones ordinarias de operaciones
de Deuda Publica a su vencimiento, por lo que no entran en los supuestos previstos en

dicho articulo.

Aun haciendo la interpretacion puesta de manifiesto en la alegacion, el importe
restante no se habria destinado en su totalidad a financiar gastos de inversién, ya que
como se pone de manifiesto en la contestacion a la siguiente alegacién, el importe no

destinado a gastos de inversion asciende a 403.202.105,42 euros.

No se admite la alegacién, ya que no desvirtia el contenido del Informe, no
obstante se incluird un nuevo parrafo en la pagina 206 del Informe, a continuacion del
penultimo, en el que se deje constancia de lo manifestado en alegaciones, con la siguiente

redaccion:

“Una parte de la Deuda de la Comunidad del ejercicio 2011 (157.041.000,00 euros)
se ha destinado a atender los vencimientos del ejercicio correspondientes a la Deuda

concertada en ejercicios anteriores.”

32 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 57 y 58: Tomo 2, paginas 206, 207, 234 y

235)

En tercer lugar, el importe de gastos de inversion, cuantificado por el Consejo de
Cuentas en el Informe Provisional en 1.024.638.498,75 euros, no es el correcto para hacer una
comparacion homogénea, ya que esa es la cifra de ejecucidn solamente de la Administracion
General. El importe a considerar, a juicio de esta Intervencion General, asciende a
1.159.851.357,37 euros, correspondiente a la ejecucion de las inversiones reales y las
transferencias de capital de los Presupuestos Generales de la Comunidad, en términos
consolidados.
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Contestacion a la alegacion

Se acepta parcialmente la alegacién en lo que respecta a tomar en consideracion
los datos consolidados de Administracion General y los Organismos Autbnomos ya que,
aunque los Organismos Auténomos no han concertado ninguna operacion de
endeudamiento en el ejercicio 2011, la Deuda Publica de la Comunidad, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 191 de la Ley 2/2006, incluye a la Administracion General y a
sus Organismos Auténomos. Pero el importe alegado como dato consolidado (para el
gue no se aporta soporte documental alguno) no es correcto ya que, segun los datos
rendidos en la Cuenta General y el resto de informacion obtenida del SICCAL vy de las
cuentas anuales de los Organismos Autonomos, el importe de las obligaciones
consolidadas reconocidas en los capitulos 6 y 7 de la Administracion General y los
Organismos Auténomos seria de 1.128.506.062,77 euros (1.334.198.324,10 euros menos
las transferencias consolidables del capitulo 7 de la Administracion General a sus
Organismos Auténomos, que ascienden a 205.692.261,33 euros).

Por lo tanto, si a la cifra anterior, 1.128.506.062,77 euros, se le resta la
financiacion afectada, tanto de la Administracion General como de los Organismos
Auténomos, 375.408.168,19 euros, el importe destinado a gastos de inversion seria de
753.097.894,58 euros, siendo inferior al importe del endeudamiento a largo plazo del
ejercicio 2011 de la Administracion General y los Organismos Auténomos en
403.202.105,42 euros.

Dado que, a la vista de las alegaciones, se ha modificado el criterio para el
célculo, aunque la conclusion final de que no se ha cumplido con el destino recogido en
el articulo 192 de la Ley 2/2006 se mantiene, procede modificar el penultimo parrafo de

la pagina 206 del Informe que quedara redactado como sigue:

“Respecto del cumplimiento del apartado a) anterior, se ha constatado que el
importe total del endeudamiento a largo plazo del ejercicio 2011 de la Administracion
General y los Organismos Auténomos ha sido de 1.156.300.000,00 euros y que la cifra
consolidada de las obligaciones reconocidas de la Administracion General y los
Organismos Auténomos en los capitulos 6 y 7 del presupuesto de gastos, que recogen las
inversiones reales y las transferencias de capital, ascienden a 1.128.506.062,77 euros (una
vez descontada de la suma de obligaciones reconocidas en dichos capitulos,

1.334.198.324,10 euros, las transferencias consolidables del capitulo 7 de Ia
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Administracion General a dichos Organismos, 205.692.261,33 euros). La parte de los
créditos obligados con presupuesto autbnomo, una vez descontada la financiacion afectada
(375.097.894,58 euros), es de 753.097.894,58 euros, importe inferior a la Deuda de la
Comunidad del ejercicio 2011, lo que pone de manifiesto que no se ha cumplido con el

destino recogido en el citado articulo 192.”

1.25. ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES NUMERO 53 A 56

12 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 58 y 59; Tomo 2, paginas 209 a 221, 235

236

El apartado IV.4 de las conclusiones hace referencia al Programa Anual de
Endeudamiento de la Comunidad.

1. En relacién con el Cuadro numero 86, la comparacion de las columnas “Deuda Viva
autorizada a 31 de diciembre” y “Deuda viva real a 31 de diciembre” no es homogénea,
puesto que en la primera columna se recogen los datos del PAE, que no incluyen las cifras del
endeudamiento asociado a la colaboracién publico privada del Nuevo Hospital de Burgos,
mientras que en la segunda columna si se tiene en cuenta ese dato, salvo en el ejercicio 2008,
cuyo importe de deuda viva real no seria el correcto por no contemplar el importe

correspondiente al proyecto Nuevo Hospital de Burgos.

Contestacion a la alegacion

La columna “Deuda Viva autorizada a 31 de diciembre” del cuadro nimero 86
del Informe, recoge los importes autorizados para la Comunidad en los Programas
Anuales de Endeudamiento de cada ejercicio, y la columna de “Deuda viva real a 31 de
diciembre” los importes que se han constatado como deuda viva en la fiscalizacion de

cada ejercicio, por lo que no existe falta de homogeneidad.

Los datos reflejados en el cuadro 86 en relacion con ejercicios anteriores al 2011
se han extraido de los informes de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad
de dichos ejercicios, que fueron elaborados con la informacion facilitada por la
Comunidad. La cifra reflejada respecto del ejercicio 2008, es por tanto, la recogida en el
informe de fiscalizacion de dicho ejercicio, cifra que no fue objeto de alegacion en su

momento.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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22 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 58 y 59: Tomo 2, paginas 209 a 221, 235

236

2. En cuanto a las consideraciones que se hacen en los ocho parrafos que siguen al
cuadro namero 88, relativas al cumplimiento del Programa Anual de Endeudamiento, hay que
poner de manifiesto que el cumplimiento del PAE consiste en el respeto al endeudamiento
neto total acordado y al importe de deuda viva total a 31 de diciembre de 2011, no suponiendo
un incumplimiento del Programa la superacion de los limites individuales, de endeudamiento
a corto o largo plazo, previstos inicialmente para cualquiera de los grupos de entes incluidos
en el PAE.

Contestacion a la alegacion

En el Informe no se pone de manifiesto, en ningin momento, el incumplimiento
del Programa Anual de Endeudamiento, Unicamente se hacen consideraciones sobre el

reparto del endeudamiento entre los distintos sectores contemplados en el Programa.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

32 Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 58 y 59; Tomo 2, paginas 209 a 221, 235

236

3. Al final de este apartado, cuando se hace referencia a las autorizaciones del Consejo
de Ministros para concertar operaciones de endeudamiento en 2011, el antependltimo parrafo
recoge que “El importe total de las autorizaciones concedidas en 2010 asciende a
1.918.003.000,00 euros, de los cuales fueron utilizados en ese ejercicio 1.183.891.635,84
euros,...”. Se ha de precisar que esta Ultima cantidad, y las posteriores que la tienen en cuenta,
son incorrectas, puesto que ese dato incluye el total de las operaciones formalizadas en 2010,
tanto préstamos como emisiones de deuda, cuando en ese ejercicio la Comunidad solo

precisaba autorizacion para emisiones de deuda.

Contestacion a la alegacion

Dado que, hasta el Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de fecha
24 de noviembre de 2010 la Comunidad sélo necesitaba autorizacién para emisiones de
deuda publica y para las operaciones en el extranjero, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 14.3 de la Ley Organica 8/1980, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas, se admite la alegacion efectuada, siendo el importe a tener en cuenta el

resultante de la suma de los 1.092.740.000,00 euros autorizados el 30 de diciembre de
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2010 y de los 893.800.000,00 euros autorizados con fecha 15 de abril de 2011, es decir,
1.986.540.000,00 euros, siempre que los 1.092.740.000,00 euros se utilicen antes del 31 de
marzo de 2011.

En consecuencia, se modifica la redaccion del tercer parrafo de la pagina 221 que

gueda redactado de la siguiente manera:

“El importe de la autorizacion concedida en 2010 por 1.092.740.000,00 euros, a
utilizar antes del 31 de marzo de 2011, sumado a los 893.800.000,00 euros, autorizados el
15 de abril de 2011, hacen un total de 1.986.540.000,00 euros, como limite para concertar

préstamos o emitir Deuda Publica en 2011, con la limitacion anteriormente expuesta.”

1.26. ALEGACIONES A LAS CONCLUSION NUMERO 58

Alegacion realizada (Tomo 1, pagina 59; Tomo 3, pagina 7 y 86)

En la conclusion numero 58 se establece: “Las cuentas del Consejo de la Juventud se

han integrado indebidamente en la cuenta general de las empresas publicas de la Comunidad”.

Tal y como se ha establecido en las alegaciones a la conclusion nimero 2, el Consejo
de la Juventud formula sus cuentas con arreglo a los principios y normas de contabilidad
contenidos en el plan general de contabilidad de la empresa espafiola. La agregacion de las
cuentas de dicha entidad se ha realizado respetando la estructura y principios aplicados por la
misma, integrando por lo tanto sus cuentas con las del resto de empresas publicas de la

Comunidad.

Contestacion a la alegacion

Se reitera la contestacion realizada en la alegacion a la conclusion namero 3.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

1.27. ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES NUMERO 69 Y 81

Alegacion realizada (Tomo 1, paginas 62 v 65; Tomo 3, paginas 49, 85, 89 v 92)

En las conclusiones nimero 69 y 81 se hace referencia a la memoria explicativa a que
se refiere el articulo 233.3 de la Ley de Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad

respecto de las empresas publicas y las fundaciones publicas respectivamente.

Los apartados 4.2.2 y 4.3.2 de la memoria ofrecen una informacién mas completa de la
exigida en dicho articulo, ya que recoge la totalidad de las opiniones de los distintos informes

de auditoria de las entidades cuyas cuentas han sido objeto del mismo, hayan expresado 0 no
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salvedades.

Contestacion a la alegacion

Se reitera la contestacion realizada en la alegacion a la conclusién nimero 4.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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I1. ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO
AMBIENTE

Parrafo de referencia (Tomo 2, paginas 79 vy 80)

111.2.6.3. Gastos de transferencias y subvenciones

““La Orden que regula la concesion faculta para percibir la totalidad de la subvencion
de forma anticipada. En el expediente consta la autorizacion preceptiva de la Consejeria de
Hacienda para el anticipo y los certificados de estar al corriente con la Seguridad Social y
con la AEAT presentados previamente a la expedicion del documento contable. También
consta la justificacion posterior de la subvencion. No obstante, no existe formalmente una
propuesta de pago del anticipo firmada por el érgano competente que certifique que el
beneficiario no tiene pendiente la justificacion de subvenciones anteriormente concedidas o
gue no es deudor por resolucion de procedencia de reintegro. S6lo consta la autorizacion de

la Directora General de Telecomunicaciones en el documento contable OAK. ANT SUB.”

Alegacion realizada

Examinado el informe de referencia al expediente que ha sido tramitado por este
Centro Directivo, y en cuyo informe se observa como Unico Obice de procedimiento la

siguiente observacion:

*“... no existe formalmente una propuesta de pago del anticipo firmada por el
organo competente que certifique que el beneficiario no tiene pendiente la
justificacion de subvenciones anteriormente concedidas o que no es deudor
por resolucién de procedencia de reintegro. Sélo consta la autorizacién de la
Directora General de Telecomunicaciones en el documento contable OAK.
ANT SUB.”

Analizado el texto del Informe Provisional, suponemos que se refiere al documento
que cita, para su incorporacion al expediente de pago, el articulo 35.3. b) de la Ley 5/2008, de
25 de septiembre de la Comunidad de Castilla'y Leon, que sefiala que para tramitar el pago de
la subvencion se ha de acreditar que no ha sido dictada resolucion declarativa de procedencia
de reintegro de la subvencion o la pérdida del derecho de cobro de la misma por las causas
que sefiala el citado precepto legal.

Nos parece evidente, que analizado el expediente consta acreditado en todo momento

que el perceptor de la subvencion ha acreditado todos y cada uno de los extremos exigidos
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para la percepcion de la misma, incluido el cumplimiento de justificacion de la subvencién
concedida en el ejercié anterior, Unico requisito en virtud del cual se le podria retener el pago
tal y como a “sensu contrario” sefiala el precepto analizado, salvo que el Informe Provisional
se refiera a otros extremos exigidos por el Ordenamiento Juridico y que desde este Centro

Directivo no acertamos a conocer”.

Contestacion a la alegacion

El expediente de subvencion remitido consta de la siguiente documentacion:

Orden de 10 de febrero de 2011 de la Consejeria de Fomento, por la que se
concede directamente una subvencion a Radio Television de Castilla y Leon,
S.A.

- Contrato programa entre la Consejeria de Fomento y Radio Television de
Castillay Ledn, S.A.

- Acuerdo de 10 de febrero de 2011, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que

se autoriza la concesion directa de la subvencion y
- El documento contable OAK (AD) nimero 7000921302.

El articulo 35.3.b. de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la
Comunidad de Castilla y Ledn, sefiala que “Al expediente que se tramite para el pago
total o parcial de la subvencidén debera incorporarse una certificacion expedida por el
organo gestor de la subvencion en la que quede de manifiesto: ...b) Que no ha sido
dictada resolucion declarativa de la procedencia del reintegro de la subvencion o de la
pérdida del derecho al cobro de la misma por alguna de las causas previstas en el

articulo 37 de la Ley General de Subvenciones”.

En el expediente no queda acreditado que la entidad beneficiaria no tiene
pendiente la justificacion de subvenciones anteriormente concedidas con cargo al mismo
programa presupuestario, que no ha sido dictada resolucion declarativa de la
procedencia de reintegro de la subvencién o de la pérdida del derecho de cobro de la
misma por alguna de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley de Subvenciones, ya
gue corresponde al 6rgano gestor certificar dichos extremos y ese certificado no se ha

aportado al expediente.

La alegacion alude a que el perceptor de la subvencion “ha acreditado todos y

cada uno de los extremos exigidos para la percepcion de la misma”. En el Informe no se
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pone en duda la acreditacién por parte del perceptor de la ayuda, sino que no consta en
el expediente la certificacion del 6rgano gestor a la que se ha hecho referencia.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe. No
obstante, se afiade la referencia al articulo 35.3.b. de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre,
de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn, al final de la penudltima frase,
guedando redactada de la siguiente manera:

“No obstante, no existe formalmente una propuesta de pago del anticipo firmada
por el d6rgano competente que certifique que el beneficiario no tiene pendiente la
justificacion de subvenciones anteriormente concedidas o que no es deudor por resolucion
de procedencia de reintegro, tal y como se estipula en el articulo 35.3.b. de la Ley 5/2008,

de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castillay Leon™.
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1. ALEGACIONES DE LA GERENCIA REGIONAL DE SALUD

Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 70)

[11.2.6. ANALISIS DE OBLIGACIONES Y DERECHOS RECONOCIDOS EN EL
EJERCICIO.

111.2.6.1. GASTOS DE PERSONAL

o0 En los expedientes con nimeros de documento 7000759987, correspondiente a la
nomina de enero de 2011 de la Gerencia de Atencion Primaria de Valladolid,
7000800858 y 7000807337, correspondientes a las néminas de agosto y octubre de
2011 de la Gerencia de Atencién Especializada de Valladolid Rio Hortega y
7000816930 relativo a la némina de diciembre de 2011 de la Gerencia de
Emergencias Sanitarias, no se aportan los estados justificativos de la ndmina, en
los términos previstos en la Orden de 30 de julio de 1992, sobre instrucciones para
la confeccion de néminas, y con la documentacién aportada no se puede realizar el
cuadre de la nébmina con la del mes anterior con el fin de verificar que los importes
del mes son coherentes con los del mes anterior teniendo en cuenta las variaciones
habidas en ellos. Se ha solicitado dicha documentacion y desde los centros que
gestionan la ndmina se ha sefialado que no se dispone de dicha informacion. En la
Gerencia de Atencion Especializada de Valladolid Rio Hortega y en la Gerencia de
Emergencias Sanitarias se ha indicado que el programa informéatico no aporta la

informacién de las variaciones.

Alegacioén realizada

Los aplicativos informaticos utilizados por dichas Gerencias no disponen de los
listados mencionados, en la actualidad se esta trabajando para poder subsanar dichas

carencias.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 70)

0 En los expedientes con numero de documento 7000784331, 7000792811 y
7000804088 de la Gerencia de Atencion Especializada de Avila, el Resumen de

Noémina no esta firmado por el Director Gerente. Esta deficiencia ya habia sido
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puesta de manifiesto en el informe de control financiero permanente realizado por

la Intervencion General de la Administracién de la Comunidad.

Alegacion realizada

El resumen de ndémina lo firma la responsable de confeccionar la misma (Jefe de
Seccion de Personal). A continuacién la Direccion de Gestion emite una nota dirigida al
Servicio de Gestion Econdmica, mediante la cual autoriza la validacion en SICCAL. Esta nota

cuenta con el visto bueno de la Gerencia del Centro (se adjunta copia).

Contestacion a la alegacion

A la vista de la documentacion aportada con las alegaciones, se admite la

alegacion y se elimina el parrafo del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 70)

0 En el expediente con nimero de documento 7000813578, correspondiente a la
nomina de noviembre de 2011 de la Gerencia de Atencion Especializada de
Salamanca, el importe total de la némina, asi como el cuadre de los estados
justificativos es correcto. No obstante el nimero de perceptores que aparece en los
estados de la nomina no coincide con el del fichero de la orden de transferencia.
Hay que sefialar que en el listado de la ndmina si bien el importe de la némina si se
totaliza, el niUmero de perceptores no aparece totalizado. Ni siquiera aparecen con
un namero de orden correlativo por lo que es imposible realizar un seguimiento.
Solicitada explicacion al centro gestor, se ha aclarado la discrepancia, pero el

sistema sigue sin ofrecer la posibilidad de realizar una comprobacidn sistematica.

Alegacion realizada

El programa informatico no permite realizar lo solicitado.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 71)

Ademas del resultado del examen de la muestra reflejado en los parrafos precedentes,
cabe sefialar que en las conclusiones que se derivan de los informes de control financiero
permanente realizados por la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad

respecto de las Gerencias de Atencion Primaria, de Atencion Especializada y de Emergencias
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Sanitarias de la Gerencia Regional de Salud cuyos expedientes han sido objeto de anélisis en
la muestra seleccionada, se han puesto de manifiesto una serie de deficiencias entre las que

cabe destacar las siguientes:

o En el Informe de Control Financiero de la Gerencia de Atencién Especializada de

Burgos se recoge, entre otras, que:

« EI Centro no dispone de una relacion Unica, detallada y valorada, comprensiva
de todas las variaciones de la nomina, donde, ademas de servir para realizar
un cuadre con la némina del mes anterior (actualmente no se efectua), pueda
constatarse quién tramita la modificacion, el visto bueno del superior

jerarquico y la autorizacion ultima del Gerente.

Alegacion realizada

Plan Dias, no recoge un listado unificado con relacion Unica, detallada y comprensiva
de todas la variaciones de NOmina, si bien esta previsto que en este ejercicio se instale el
Programa Pérsigo.

Existen listados que recogen todas esas variaciones Yy situaciones, altas, bajas,
excedencias, resumen por conceptos retributivos, estados ejecutivos del cuadre, etc. desglose
de retribuciones, y asi lo ha constatado y reflejado el informe de la unidad de Control
Financiero, para el ejercicio 2012, en el que se indica que se han consolidado las mejoras
iniciadas en el ejercicio anterior y se hace referencia a los reiterados intentos para proceder a

la creacion del mismao.

Contestacion a la alegacion

El parrafo al que se alega es, como se manifiesta en el Informe, parte de las
conclusiones que se derivan de los informes de control financiero permanente relativos
al ejercicio 2011 realizados por la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad.

No procede realizar valoraciones en relacion con las alegaciones formuladas a
parrafos transcritos de otros informes definitivos ya que, es en el tramite de alegaciones
de los informes de control financiero permanente donde procede su realizacion y la
valoracion, en su caso, de las mismas.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.
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Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 72)

e Se ha detectado que el 13,4% de media mensual del personal facultativo
revisado, sobre muestras mensuales medias de 280 trabajadores de este
colectivo, perciben conjuntamente dos tipos de retribuciones distintas por la
realizacién de labores inherentes al desempefio de su puesto de trabajo,

durante la misma jornada y en idéntico horario.

Alegacion realizada

Indicar que muchas de estas situaciones han desaparecido junto con la
autoconcertacion por lo que dicha coincidencia, Unicamente se produce cuando se participa en

reimplantes y banco de sangre.

Contestacion a la alegacion

El parrafo al que se alega es, como se manifiesta en el Informe, parte de las
conclusiones que se derivan de los informes de control financiero permanente relativos
al ejercicio 2011 realizados por la Intervencién General de la Administracion de la
Comunidad.

No procede realizar valoraciones en relacion con las alegaciones formuladas a
parrafos transcritos de otros informes definitivos ya que, es en el tramite de alegaciones
de los informes de control financiero permanente donde procede su realizacion y la
valoracion, en su caso, de las mismas.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 72)

o En el Informe de la Gerencia de Emergencias Sanitarias se ha concluido lo

siguiente:

o Se observan defectos tanto en la acreditacion de los nombramientos o contratos

suscritos como en la justificacion de la titulacion de los trabajadores.

Alegacion realizada

Se ha comunicado al Equipo de Control que los profesionales facultativos de
Emergencias pueden ser médicos generalistas PRE 95 con la correspondiente habilitacion,
segun Directiva Europea 861457/CEE y el Real Decreto 853/1993 o bien meédicos

especialistas via MIR en cualquiera de las especialidades existentes.
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En la categoria de enfermeras, han aportado el recibo del pago del titulo, titulo que no
se expide de forma inmediata, pero el abono de los derechos permite ejercer como
profesional. Se reflejan como defectos los nombramientos realizados a personal fijo, habiendo
sido publicado su nombramiento en BOCYL, asi como de traslados, igualmente publicos, y

existiendo diligencias de toma de posesion en los correspondientes expedientes de personal.

Contestacion a la alegacion

El parrafo al que se alega es, como se manifiesta en el Informe, parte de las
conclusiones que se derivan de los informes de control financiero permanente relativos
al ejercicio 2011 realizados por la Intervencién General de la Administracion de la
Comunidad.

No procede realizar valoraciones en relacion con las alegaciones formuladas a
parrafos transcritos de otros informes definitivos ya que, es en el tramite de alegaciones
de los informes de control financiero permanente donde procede su realizacion y la
valoracion, en su caso, de las mismas.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 72)

« No consta toda la documentacion que permita acreditar el abono del

complemento de atencion continuada.

Alegacioén realizada

En relacion a la documentacion que no se aporta, la Gerencia entiende que debe
justificarse que el abono corresponde a actuaciones que se han realizado como jornada
complementaria. Al objeto de mantener la confidencialidad, la Gerencia considera que no
debe aportar las actas de las reuniones ya que contienen informacion que debe ser protegida;
parte de estas reuniones son sesiones clinicas con informacion sobre pacientes y actuaciones
sanitarias concretas. La Gerencia hace un listado de los profesionales que han participado en
las referidas reuniones y se adjunta en la resolucion en la que el Gerente aprueba el gasto, por
lo que se considera suficientemente documentado. A pesar de ello, se informa que la Gerencia
dispone de un aplicativo Access donde se lleva la gestion y control, entre otras actividades, de

las reuniones de la Unidades Asistenciales, de la cual se remite el primer nivel de registro.

El Equipo de Control refiere que no se ha aportado documentacion justificativa de la
realizacion de turnos de trabajo o documentacion auxiliar que permita determinar la

correccion del calculo de la atencion continuada como exceso de jornada. La Gerencia de
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Emergencias tiene un programa de turnos donde queda reflejado la actividad de cada
profesional y donde se recoge las horas trabajadas, desde dicho programa se pueden explotar
la informacién pero no se puede entregar por entero para su control, estando disponible en

cualquier momento para la Intervencion dentro del Centro de Gasto.

Contestacion a la alegacion

El parrafo al que se alega es, como se manifiesta en el Informe, parte de las
conclusiones que se derivan de los informes de control financiero permanente relativos
al ejercicio 2011 realizados por la Intervencién General de la Administracion de la
Comunidad.

No procede realizar valoraciones en relacion con las alegaciones formuladas a
parrafos transcritos de otros informes definitivos ya que, es en el tramite de alegaciones
de los informes de control financiero permanente donde procede su realizaciéon y la
valoracion, en su caso, de las mismas.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 73)

o El célculo de las bases de cotizacion a la seguridad social presenta errores y
no se ajusta a lo establecido en el articulo 132.16 de la Ley 39/2010, de 22 de

diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.

Alegacion realizada

En relacién al célculo de las base de cotizacion del personal, nos reiteramos en que las
nominas se realizan a través del programa M3, las cotizaciones no se pueden hacer de forma
manual y los errores detectados por el Equipo de Control ya habian sido comunicados a la
empresa M3, para que realizaran las correcciones oportunas y el control necesario sobre las

bases de cotizacion.

Contestacion a la alegacion

El parrafo al que se alega es, como se manifiesta en el Informe, parte de las
conclusiones que se derivan de los informes de control financiero permanente relativos
al ejercicio 2011 realizados por la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad.

No procede realizar valoraciones en relacion con las alegaciones formuladas a

parrafos transcritos de otros informes definitivos ya que, es en el tramite de alegaciones
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de los informes de control financiero permanente donde procede su realizacion y la
valoracion, en su caso, de las mismas.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 73)

o En el Informe de la Gerencia de Atencion Especializada de Avila se ha puesto de

manifiesto que:

e No se da cumplimiento a la Orden de 30 de Julio de 1992 del Ministerio de
Relaciones con las Cortes, relativo a instrucciones para la confeccion de la
noémina, ya que no existen “Estados justificativos de la némina’, ni en formato

papel, ni en archivo informatico.

Alegacion realizada

En relacion con los resumenes justificativos de la nébmina, hemos puesto de manifiesto
a la Unidad de Control Financiero Permanente la escasa operatividad de estos estados. No
obstante durante el afio 2013 se estdn confeccionando y entregando a la Unidad de Control

Financiero Permanente.

Contestacion a la alegacion

El parrafo al que se alega es, como se manifiesta en el Informe, parte de las
conclusiones que se derivan de los informes de control financiero permanente relativos
al ejercicio 2011 realizados por la Intervencién General de la Administracion de la
Comunidad.

No procede realizar valoraciones en relacion con las alegaciones formuladas a
parrafos transcritos de otros informes definitivos ya que, es en el tramite de alegaciones
de los informes de control financiero permanente donde procede su realizacion y la
valoracion, en su caso, de las mismas.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 74)

o En el Informe de la Gerencia de Atencidon Primaria de Soria se ha concluido lo

siguiente:

o En la aplicacién informatica de gestion de ndmina, continda sin realizarse la
equivalencia actualizada entre los conceptos retributivos y las aplicaciones

presupuestarias, dado que éstas son las que se utilizaban en el anterior sistema
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contable (SICOSS). Posteriormente, el servicio de contabilidad hace las
conversiones correspondientes para su aplicacion en SICCAL. Igualmente

sucede con los codigos de descuentos o deducciones.

Alegacion realizada

En relacidn con el informe de fiscalizacion de nuestra Gerencia, referente a informe de
la aplicacion informaética de gestion de ndmina, se traslada de forma literal la alegacién hecha

en 2011 al informe provisional de auditoria de regularidad de 2011 a esta cuestion.

"Existe correspondencia biunivoca entre conceptos retributivos de clasificacion a
efectos de programacion y conceptos de aplicacién presupuestaria en SICCAL 2, existiendo
un mayor desglose de concepto debido a requerimiento de otros sistemas informaticos
(Cuadro de Mandos, Contabilidad Analitica) independientes de la Contabilidad

Presupuestaria.

La realidad es que la codificacion se utiliza para el desglose de ndéminas es una
codificacion interna (contiene codigos del antiguo SICOSS y otros distintos necesarios para la
distribucion de némina para su posterior aplicacion contable o utilidades de informacion que

debemos reportar)”

Contestacion a la alegacion

El parrafo al que se alega es, como se manifiesta en el Informe, parte de las
conclusiones que se derivan de los informes de control financiero permanente relativos
al ejercicio 2011 realizados por la Intervencién General de la Administracion de la
Comunidad.

No procede realizar valoraciones en relacion con las alegaciones formuladas a
parrafos transcritos de otros informes definitivos ya que, es en el tramite de alegaciones
de los informes de control financiero permanente donde procede su realizaciéon y la
valoracidn, en su caso, de las mismas.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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IV.ALEGACIONES DE LA GERENCIA DE SERVICIOS
SOCIALES

Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 187)

[11.2.10.4. LEGALIDAD EN LA TRAMITACION

o Expedientes 3-G/GSS (n° 100006089), 2-G/INJUVE (MCGV-T.F. YOUTH-
TRAINIG I11), 1-G/ADE, 2-G/ITA.

No consta documento de ingreso o certificado de la oficina de contabilidad
acreditativo de la obtencion de recursos superiores a los estimados en el presupuesto
inicial.

Alegacioén realizada

La generacion de crédito objeto de observacion se baso en el Articulo 126.2.a) de la
Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad e Castilla 'y

Ledn. En concreto por ser una aportacion del Estado.

Cuando la generacion de crédito esta amparada en la letra a) del Articulo 126.2 de la
ley 2/2006, no es necesario que conste el documento de ingreso o certificado de la oficina de
contabilidad acreditativo de la obtencién de recursos superiores a los estimados en el
presupuesto inicial. Basta con aportar la documentacion justificativa de la concesion, que en

este caso es la siguiente:

e Fotocopia compulsada del Acuerdo de la Comisién de Cooperacion entre la
Comunidad de Castilla y Ledon y el estado sobre inversiones en 2010 del Plan
Plurianual de Convergencia Interior.

e BOE n° 39 de 25 de Febrero de 2011, donde se publica el Convenio especifico de
colaboracién entre el Ministerio de Fomento y la Junta de Castilla y Leon para la

ejecucion de diversas actuaciones en materia de infraestructuras en Castilla y Leon.

Contestacion a la alegacion

Lo manifestado en la alegacién, como ya se ha sefialado en la contestacion a la
alegacion realizada por la Intervencion General respecto de la conclusion numero 39, va
en contra de los Principios Contables Publicos y de la normativa que regula las

modificaciones de crédito.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Tratamiento de las alegaciones
66



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA'Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2011

V. ALEGACIONES DEL INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO

Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 29)

111.2.2.COHERENCIA CON EL SICCAL

o El Instituto Tecnoldgico Agrario, por la incorrecta agrupacion realizada en sus
cuentas anuales de las transferencias y subvenciones corrientes de gastos, que se

han agrupado como transferencias corrientes.

Alegacion realizada

La agrupacion efectuada en las cuentas anuales es la correcta de acuerdo con la
naturaleza de la operacion. Analizando la composicion del saldo de la cuenta 65140000
Subvenciones Corrientes se observé que las operaciones eran imputables a la cuenta
65040000 Transferencias Corrientes, pues eran de la misma naturaleza que las que se imputan

en esta.

Efectivamente en siccal no se efectuo este cambio entre las cuentas ya que una vez que
se advirtio ya estaba cerrado el ejercicio contable y no se podian anular los documentos para

imputarlos correctamente.

Contestacion a la alegacion

El Instituto Tecnologico Agrario, en sus alegaciones, no contradice lo reflejado en
el parrafo de referencia del Informe, sino que trata de motivar y justificar la falta de

coincidencia entre los datos de las cuentas anuales y los de SICCAL.
No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 95)

111.2.6.7. Operaciones financieras

o Expediente con numero de documento 8500000401 del Instituto Tecnoldgico
Agrario, por importe negativo de 19.868.191,00 euros. La contabilizacion en
las cuentas 43020000 y 17000000 debe hacerse por el total (20.000.000,00
euros) y no por 19.868.191,00 euros. EI documento contable Z0 de ingreso esta
contabilizado por 20.000.000,00 euros. Examinado el contrato se ha observado
que no genera comisiones, por lo que la diferencia, por importe de 131.809,00
euros, debe corresponder (como recoge el texto del documento Z0 ndmero

710000901) a una amortizacion anticipada. Esta incorrecta contabilizacion da
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lugar a la propuesta de un ajuste positivo, tanto en los derechos como en las
obligaciones, por importe de 131.809,00 euros.

Alegacion realizada

El dia 15 de diciembre de 2011 se firmé un préstamo con Cajamar por importe de
20.000.000,00 de €, para a su vez conceder préstamos a las industrias agroalimentarias que lo
hubiesen solicitado y cumpliesen las condiciones establecidas. El importe de estas
concesiones finalmente solo ascendio a 19.868.191,00 €, cifra que ya se conocia con
antelacion a la firma del préstamo tras el estudio de las solicitudes, por lo que solo se
contabiliz6 en la cuentas 43020000 y 17000000 este importe. El resto 131.809,00 € se

amortizé anticipadamente.

Contestacion a la alegacion

El Instituto, en sus alegaciones, no contradice lo reflejado en el parrafo de

referencia del Informe.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtia el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 2, paginas 149 y 150)

e« En el Instituto Tecnoldgico Agrario, en la informacion remitida por la
Comunidad figuran transferencias por importe de 865.000,00 euros. En el
SICCAL en “Expedientes sin Variacion en el Estado de Ingresos” no figuran
Traspasos entre vinculantes por importe de 574.917,87 euros de los capitulos 6
y 7, que solo figura en los Listados de “Modificaciones .por seccion-capitulos™
de dicho Sistema. El importe total de las transferencias de crédito asciende a
939.917,87 euros y es el que figura en la Memoria de la Cuenta General
rendida y en las cuentas anuales de la Entidad incluidas en el Tomo 7 de las
Cuentas Anuales de los Organismos y entidades del Sector Puablico de la

Comunidad Auténoma de Castilla'y Leon.

Alegacioén realizada

De acuerdo con el articulo 109.2 de la Ley 2/2006 de 3 de mayo de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon, en el ITACYL se establece el nivel de
vinculacion a nivel de programa o subprograma para operaciones de capital. En la practica
esta vinculacion la materializamos mediante documentos MCTZ que en 2011 ascendieron a
574.917,87 €. Se adjunta copia de los mismos y relacionan a continuacion.
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TRASPASO ENTRE VINCULANTES

PARTIDA PEP PARTIDA PEP
FECHA IMPORTE IMPORTE
ORIGEN ORIGEN DESTINO DESTINO
G/413A01/74307/0 | 100.000,00 € | 2009/000095
04/04/2011 | G/413A01/78037/0 | 100.000,00 € | 2009/000094 | G/413A01/64900/0 | 200.000,00 €| 2008/002339
TOTAL | 200.000,00 € TOTAL| 200.000,00 €
11/05/2011 | G/413A01/31001/0 581,72 € G/413A01/35200/0 581,72 €
TOTAL 581,72 € TOTAL 581,72 €
04/08/2011 | G/413A01/78037/0 | 300.000,00 € | 2009/000094 | G/413A01/64900/0 | 300.000,00 €| 2008/002339
TOTAL | 300.000,00 € TOTAL| 300.000,00 €
G/413A01/74307/0 | 49.923,87 € | 2009/000095
01/12/2011 | G/413A01/78037/0 | 14.545,15 € | 2009/000094 | G/413A01/64900/0 64.469,02 €| 2008/002339
TOTAL | 64.469,02 € TOTAL 64.469,02 €
02/12/2011 | G/413A01/78037/0 | 9.867,13 € | 2009/000094 | G/413A01/64900/0 9.867,13 €| 2008/002339
TOTAL| 9.867,13€ TOTAL 9.867,13 €

TOTAL 574.917,87€

Por otra parte solo hay un expediente de transferencia de crédito tramitado por importe
de 365.000,00 €, el 1-T/ITA 2011. El importe de 865.000,00 incluye esta transferencia y los
traspasos entre vinculantes de 200.000,00 € y el de 300.000,00 €. Estos dos traspasos son

idénticos a los otros de 64.469,02 € y 9.867,13 € y estos no los han considerado.

Las diferencias en la informacion tienen su origen en la consideracion que hace el

sistema de la misma, no en su naturaleza.

La suma total de todos estos movimientos suman 939.917.87 €.

Contestacion a la alegacion

La alegacion confirma lo puesto de manifiesto en el Informe.

No se admite la alegacion, ya que ratifica el contenido del Informe.

Tratamiento de las alegaciones

69




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad, ejercicio 2011

Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 186)

En los expedientes examinados no se han detectado deficiencias en la tramitacion, a
excepcion del expediente 1-A del Instituto Tecnoldgico Agrario donde no consta la

fecha en el Intervenido y conforme de la Intervencion General.

Alegacioén realizada

Ampliaciones de credito:

En los expedientes examinados no se han detectado deficiencias en la tramitacion, a
excepcion del expediente 1-A del Instituto Tecnologico Agrario donde no consta la fecha en el

Intervenido y conforme de la Intervencion General.

La fecha y firma del conforme del Interventor General se realiza en la Consejeria de
Hacienda, por lo tanto nada tenemos que alegar al hecho que se indica de la falta de fecha. El
expediente fue aprobado por la Consejera de Hacienda el 21-11-2011 y contabilizado en

Siccal por la Direccion General de Presupuestos y Estadistica el 22-11-2011.

Contestacion a la alegacion

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 187)

o Expedientes 3-G/GSS (n° 100006089), 2-G/INJUVE (MCGV-T.F. YOUTH-TRAINIG
I1), 1-G/ADE, 2-G/ITA.

No consta documento de ingreso o certificado de la oficina de contabilidad
acreditativo de la obtencion de recursos superiores a los estimados en el presupuesto
inicial.

Alegacioén realizada

Generaciones de crédito:
Expediente 2-G/ITA.

No consta documento de ingreso o certificado de la oficina de contabilidad

acreditativo de la obtencidn de recursos superiores a los estimados en el presupuesto inicial.

Esta generacion de crédito se tramita de acuerdo al articulo 126.2.a) de la Ley 2/2006
de 3 de mayo de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon, pues

son aportaciones de fondos de la Union Europea. Este tipo de fondos genera ingresos una vez
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justificados los gastos realizados, por tanto es imposible que existan ingresos previos a la
tramitacion del expediente. La resolucion de aprobacion de la Autoridad de Gestion es de 7 de
marzo de 2011, por tanto en el presupuesto inicial no constaban estos fondos y dan origen a

generacion de crédito.

Contestacion a la alegacion

Lo manifestado en la alegacion, como ya se ha sefialado en la contestacion a la
alegacion realizada por la Intervencion General respecto de la conclusion nimero 39, va
en contra de los Principios Contables Publicos y de la normativa que regula las

modificaciones de crédito.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 192)

111.2.11.2. Avales concedidos por la Administracion Institucional

El articulo 27 de la Ley 20/2010, de Presupuestos de la Comunidad para 2011, no ha
facultado al ITA para que pueda avalar ninguna clase de operaciones de crédito. En defecto
de esa autorizacion, tampoco ha sido aprobada una ley autorizando la prestacion del aval,
como estipula el apartado 5 de dicho articulo. EI ITA si que ha comunicado la formalizacion

de los avales a la Consejeria de Hacienda.

Por todo ello, cabe concluir que los avales concedidos por el ITA no se encuentran
amparados por la normativa, no habiéndose respetado el procedimiento legalmente

establecido al no existir habilitacion normativa para su concesion.

Respecto de la tramitacion de los expedientes, ésta no cumple totalmente con el
procedimiento establecido en el Decreto 24/2010, que tal y como estipula su Disposicion
Adicional Segunda, se aplicara supletoriamente al procedimiento de concesion de avales de
los organismos auténomos, entes publicos de derecho privado y empresas publicas de la
Comunidad a las que su ley de creacion haya autorizado a efectuar este tipo de operaciones y
no hayan desarrollado reglamentariamente la tramitacién de la concesion, resolucién y
formalizacion de sus avales. En los expedientes no consta un informe del 6rgano
correspondiente que valore adecuadamente la operacion y determine el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la normativa. En la memoria econdémico-financiera presentada

por los solicitantes no figura el cuadro explicativo del servicio de la deuda y el ratio de
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cobertura, ni el estado de flujo de caja del Gltimo ejercicio y de los ejercicios futuros a los
que se extiende la operacidn de crédito objeto de la solicitud de aval.

12 Alegacion realizada

CONSIDERACIONES AL TEXTO DEL INFORME PROVISIONAL.
e INFRACCION DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO AL NO EXISTIR
HABILITACION NORMATIVA PARA LA CONCESION DE AVALES

De acuerdo con el articulo segundo de su Ley de creacion (Ley 7/2002, de 3 de mayo),
este Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn tiene a su cargo los objetivos propios de
la Comunidad Auténoma de potenciar la actividad del sector agrario y de sus industrias de
transformacion, mediante el impulso del desarrollo tecnolégico y la dinamizacion de
iniciativas que comporten nuevas orientaciones productivas o de adecuacion al mercado y a
sus exigencias de calidad y competitividad, correspondiéndole en particular al Instituto, entre
otras, las funciones de promover y participar directamente en las operaciones concretas de
desarrollo en las que se den las circunstancias de interés territorial o estratégico, insuficiente
participacion de los agentes economicos y necesidad de estructurar o reestructurar un ambito

productivo vinculado al sector agrario.

En el ejercicio de sus funciones y para el cumplimiento de tales objetivos, de
conformidad con el articulo 3.1.1) de la citada Ley de creacion, y en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 210 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad Autonoma, el Instituto Tecnologico Agrario de Castilla'y Leon tiene
la facultad de otorgar avales “dentro del limite maximo fijado por la Ley de Presupuestos

Generales de la Comunidad de cada ejercicio”.

El Informe Provisional que ahora se somete a la consideracion del Ente publico
afectado, sefiala que en relacion con el ejercicio presupuestario en que fueron otorgadas las
garantias analizadas, la Ley 20/2010, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Ledn para el afio 2011, no facultaba al Instituto para avalar
operaciones de crédito, por lo que en defecto de dicha autorizacion, era de aplicacion lo
dispuesto en el apartado 5 del articulo 27 de la Ley presupuestaria, a cuyo tenor “Sera
necesaria una ley de las Cortes de Castilla y Ledn para autorizar avales en los supuestos no
contemplados en los apartados anteriores de este articulo”, lo que al no haberse tampoco

verificado, daria entonces lugar a la separacion del procedimiento establecido.

No se comparte la conclusién anterior. En efecto, la facultad de otorgar avales que sus
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respectivas normas de creacién reconocen a determinados entes de la Administracion
Institucional —al Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn en el articulo 3.1.1) de la
Ley 7/2002, de 3 de mayo, pero también a la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla'y
Ledn, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 21/1994, de Creacion de la Agencia de
Desarrollo, modificada por la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, pasando a denominarse
Agencia de Inversiones y Servicios, y actualmente Agencia de Innovacion y Financiacion
Empresarial- no precisa para su ejercicio de habilitacion en la correspondiente Ley
presupuestaria, porque ésta ya viene reconocida en una norma con el mismo rango legal,
siendo “el limite maximo” como expresan literalmente los preceptos de sus respectivas leyes
de creacion y no la facultad misma de otorgar avales, lo que debe ser objeto de determinacion

en las Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad de cada ejercicio.

Si estuviera en la voluntad del legislador, -al menos en el caso concreto de los dos
entes publicos citados-, someter la facultad de conceder avales a la autorizacién periddica de
las leyes presupuestarias, asi lo hubiera establecido expresamente mediante la introduccion de
una simple férmula habilitadora, pero al reservar la técnica de remision solo a la fijacion en su
caso de un limite maximo, es evidente que si la Ley presupuestaria guarda silencio sobre el
otorgamiento de avales, no cabe entender que con ello se esté excluyendo al Instituto del
normal desarrollo de la facultad atribuida y colmada por su Ley de creacién, sino mas
concretamente, que la citada facultad en el ejercicio presupuestario concernido y en relacion
con el Ente Publico de Derecho Privado alegante, no estd sometida expresamente a limitacion

por razon de la cuantia de la operacion garantizada.

No solo la interpretacion literal y sistematica de las normas conducen a tal conclusién,
sino que también al analizarse el desarrollo reglamentario en esta materia se llega a la misma
tesis que la aqui sostenida. Y asi, el Decreto 24/2010, de 10 de junio, por el que se regula la
prestacion de avales de la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Leon
(B.O.C. y L. num. 114, de 16 de junio), de supletoria aplicacion al procedimiento de
concesion de avales de todo su sector pablico, al referirse al régimen general de prestacion de
avales de la Comunidad contenida en la Ley 2/2006, de 3 de mayo, sefiala en su parte
expositiva que en dicha Ley “se prevé que determinados aspectos se concreten anualmente en
las correspondientes leyes de presupuestos generales de la Comunidad, tales como el importe
méaximo global e individual o la finalidad de los avales concedidos”, de modo que como
sucede en el caso de los dos Entes Publicos de derecho privado facultados para avalar por sus

leyes de creacion, el aspecto a concretar en las leyes presupuestarias anuales se refiere a los
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importes maximos en conjunto y por operacion autorizados, pero sin afectar al regimen de

concesion de avales legalmente establecido.

Y asimismo se trata de una interpretacion compartida por los érganos de fiscalizacion
de la Administracion General de la Comunidad, puesto que como bien se admite en el
Informe Provisional, el otorgamiento de los avales fue oportunamente comunicado a la
Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Leon, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 210.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad, con simultanea remision de copia de los avales otorgados y del contrato marco
suscrito por las avaladas con las entidades financieras, y una actuacion realizada en iguales
condiciones a las que ahora son objeto de consideracion, fue especificamente analizada y
sometida al correspondiente control interno en la auditoria publica sobre las cuentas anuales
del ejercicio economico 2009 del Instituto Tecnologico Agrario de Castilla y Leon, sin que

fuera incluido en el informe oportunamente emitido reparo alguno de legalidad.

Por lo demaés, y aunque desde luego no afecta al juicio de legalidad procedimental
debatido, el otorgamiento de garantias al tejido productivo ante las grandes dificultades para
acceder a la financiacion necesaria para el desarrollo de la actividad, puede exigir una urgente
actuacion del garante para evitar situaciones de insolvencia empresarial y destruccion de
empleo en sectores estratégicos para la Comunidad, a lo que solo cabe afiadir, con idéntico
reconocimiento de tratarse de un hecho ajeno y posterior al ambito de la discutida regularidad
formal, que las avaladas “AVICOLA Y GANADERA SEGOVIANA, SOCIEDAD
COOPERATIVA LIMITADA (AVIGASE, S.C.L.)” y la compafia mercantil limitada
“TRADICARNE, S.L.” vienen cumpliendo puntualmente tanto las obligaciones derivadas de
las operaciones de crédito garantizadas, como la directamente asumida con el Instituto

consistente en el pago de una comision anual por el otorgamiento de los avales.

Contestacion a la alegacion

La alegacion formulada por el ITA parte de un error de interpretacion de lo que
se seflala en el Informe. En el Informe no se cuestiona la facultad del ITA de otorgar
avales, lo que se recoge en el Informe es que dicha facultad tiene que ser concretada
anualmente en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de cada ejercicio,
fijandose en ésta el limite maximo de los avales que la Entidad puede otorgar en dicho

ejercicio.
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En la propia alegacion (renglon 14 y siguientes) se indica que “el ITA tiene la
facultad de otorgar avales dentro del limite maximo fijado por la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad de cada ejercicio”, y eso es precisamente lo mismo que se
recoge en el parrafo segundo del apartado 111.2.11.2 del Informe, en el que se dice que
“El articulo 3 de su ley de creacién, faculta al ITA para otorgar avales dentro del limite
méximo fijado por la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de cada ejercicio.
Asimismo, el articulo 210 de la Ley 2/2006, a la que en esta materia se remite el articulo
90.4 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, dispone que los entes publicos de derecho privado podran prestar avales
dentro de los respectivos limites maximos y finalidades fijadas en la ley de presupuestos de

cada ejercicio”.

Cuando el Informe, en el parrafo tercero del apartado 111.2.11.2 dice que “la ley
de presupuestos para 2011 no ha facultado al ITA para que pueda avalar ninguna clase de
operaciones de crédito” es porque, la Ley de presupuestos del ejercicio 2011, en los
articulos dedicados a determinar los limites y finalidades a que debe sujetarse la
concesion de los avales, no menciona al ITA y si a otras entidades, para que puedan
otorgar avales en dicho ejercicio, y por lo tanto, como se ha sefialado en el Informe, “El
articulo 27 de la Ley 20/2010, de Presupuestos de la Comunidad para 2011, no ha
facultado al ITA para que pueda avalar ninguna clase de operaciones de crédito”.

Hacer una interpretacion como la que sefiala el ITA en sus alegaciones, seria ir en
contra del principio de legalidad, que establece que la actuacion de la Administracion
esta regida por una vinculacion positiva a las normas, que impele a la Administracion a
actuar dentro de los limites que normativamente se establecen, al contrario de lo
aplicable a la actividad de los particulares, para los que rige el principio de vinculacion

negativa, donde todo lo que no esté prohibido por la ley, esta permitido.

Por ello, la alegacion realizada de que “si la Ley presupuestaria guarda silencio
sobre el otorgamiento de avales, no cabe entender que con ello se esté excluyendo al
Instituto del normal desarrollo de la facultad atribuida y colmada por su Ley de
creacion, sino mas concretamente, que la citada facultad en el ejercicio presupuestario
concernido y en relacion con el Ente Publico de Derecho Privado alegante, no esta
sometida expresamente a limitaciébn por razéon de la cuantia de la operacién
garantizada”, no puede ser tomada en consideracion, ya que si la Ley de Presupuestos

del ejercicio 2011 no regula nada en relacion con el limite maximo de los avales que
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puede otorgar el ITA (como si lo ha hecho para la Administracion General y para la
ADE y sus empresas, 0 se ha hecho en otros ejercicios presupuestarios también para el
ITA), es porque para este ejercicio presupuestario el ITA no esta habilitado para
otorgar avales. Realizar una interpretacion como la que hace la Entidad en sus
alegaciones (“no estd sometida expresamente a limitacion por razén de la cuantia”),
llevaria a pretender que la voluntad de la Administracion estuviera por encima de la
voluntad de la ley, y ademas, esa errdnea interpretacion llevaria a dejar sin efecto lo
establecido en el apartado 5 del articulo 27 de la Ley de presupuestos, que dispone que
“Sera necesaria una ley de las Cortes de Castilla y Ledn para autorizar avales en los
supuestos no contemplados en los apartados anteriores de este articulo”. Es decir, que si
a lo largo del ejercicio presupuestario 2011 se hubiera considerado necesario que el ITA
otorgara avales, se le podria haber habilitado mediante la aprobacion de una ley que lo

autorizara, respetandose asi el principio de legalidad.

La alegacion también argumenta que la actuacion del ITA ha sido sometida a
control interno en la auditoria publica sobre las cuentas anuales del ejercicio, sin que en
dicho informe se hubiera emitido reparo alguno de legalidad. Respecto de esta alegacion
no procede hacer valoracion alguna ya que, el juicio emitido en el informe de auditoria

de cuentas anuales depende de los objetivos y del alcance fijados para dicha auditoria.

También se argumenta que la interpretacion del ITA es compartida por los
organos de fiscalizacion de la Administracion General de la Comunidad al haberse
comunicado a la Consejeria de Hacienda el otorgamiento de los avales. Respecto de esta
alegacion, no puede interpretarse que el hecho de que el ITA haya cumplido con la
obligacién impuesta por el apartado 2 del articulo 210 de la Ley 2/2006 implica que no
deba respetar también lo dispuesto en el apartado 1 de dicho articulo y en el resto de la

legislacion aplicable.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtta el contenido del Informe.

No obstante, para una mayor precision en la redaccién, se modifica el parrafo
tercero del apartado 111.2.11.2. del Informe, sustituyendo la primera frase que decia que
“El articulo 27 de la Ley 20/2010, de Presupuestos de la Comunidad para 2011, no ha
facultado al ITA para que pueda avalar ninguna clase de operaciones de crédito” por la

siguiente:
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“El articulo 27 de la Ley 20/2010, de Presupuestos de la Comunidad para 2011, que
regula los avales, no ha fijado ningun limite para el ITA, por lo que no le faculta para

avalar ninguna clase de operaciones de crédito durante el ejercicio 2011.”

En este mismo sentido se modifica la conclusion namero 44 de los Tomos 1y 2,

pasando a quedar redactada del siguiente modo:

“Los avales formalizados por el Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn no se
encuentran amparados por la normativa, ya que la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad para el ejercicio 2011 no ha fijado ningun limite para el ITA, por lo que no le
faculta para que pueda avalar ninguna clase de operaciones de crédito durante el ejercicio
2011. Analizada la gestion de los expedientes se ha constatado que no se ha observado en
su totalidad lo establecido en el Decreto 24/2010.”

22 Alegacion realizada

e INOBSERVANCIA DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE ALGUNO DE LOS
TRAMITES ESTABLECIDOS EN EL DECRETO 24/2010

Aunque a salvo de la falta de habilitacion del Instituto para el otorgamiento de los
avales que esta en el origen del anterior reparo, no se pone en duda en el Informe Provisional
el cumplimiento, en lo esencial, de los requisitos y formalidades establecidos para la
concesion y formalizacion de los avales, ni los de caracter previo, contenidos en el Decreto
24/2010, de 10 de junio, por el que se regula la prestacién de avales de la Administracion
General de la Comunidad de Castilla y Leo6n, ni la exigencia posterior de comunicacién de su
formalizacion a la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Leon, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 210.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad, se estima, no obstante, que la tramitacion no cumple totalmente con

el procedimiento establecido en los extremos siguientes que son objeto de explicacién:

1.- “No consta un informe del 6rgano correspondiente que valore adecuadamente la

operacion y determine el cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa™.

Consta en el expediente el informe emitido por la Direccion General de Industrias
Agrarias y Modernizacion de Explotaciones de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, de
fecha 12 de diciembre de 2011 (figura, por error, el mismo dia del mes de noviembre), en el
que una vez valoradas las solicitudes y atendida la especial trascendencia de las actividades
desarrolladas por el Grupo AVIGASE para la economia de la zona de Valverde de Majano y

para la provincia de Segovia, se informaba favorablemente la operacion.
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2.- En la memoria econdmico-financiera presentada por los solicitantes no figura el
cuadro explicativo del servicio de la deuda y el ratio de cobertura, ni el estado de flujo de
caja del altimo ejercicio y de los ejercicios futuros a los que se extiende la operacién de

crédito objeto de la solicitud de aval”.

Entre la documentacion obrante en las Cuentas Anuales de las avaladas si figura el
estado de flujos de caja de los dos Ultimos ejercicios (2009 y 201), no habiendo resultado
necesaria la aportacion de la documentacion relativa al servicio de la deuda dado que al tener
los avales por finalidad garantizar parcialmente las operaciones desarrolladas para obtener la
refinanciacion de las empresas, la informacién sobre la deuda y las proyecciones sobre los
ejercicios futuros a los que se extienden las operaciones a garantizar, se obtiene del contenido
del Contrato Marco y de cada uno de los contratos bilaterales suscritos con todas las entidades

acreedoras que fueron aportados por las solicitantes e incorporados al expediente.

Contestacion a la alegacion

En el Informe se sefiala que la tramitacion no cumple totalmente con el
procedimiento establecido y se indican una serie de extremos que no han quedado
acreditados en el expediente, extremos éstos que son objeto de explicacion en la
alegacion.

La alegacion manifiesta que en el expediente consta un informe de la Direccion
General, sin embargo éste no ha sido aportado con la documentacion integrante de los
expedientes, ni tampoco figura relacionado como parte del expediente en el escrito de
remision del mismo por la Entidad, en el que se detalla minuciosamente cada uno de los
elementos que se incluyen en el expediente.

Respecto del segundo punto de la alegacidn, en el Informe se dice que “En la
memoria economico-financiera presentada por los solicitantes no figura el cuadro
explicativo del servicio de la deuda y el ratio de cobertura, ni el estado de flujo de caja del
altimo ejercicio y de los ejercicios futuros a los que se extiende la operacion de crédito
objeto de la solicitud de aval”. La alegacién indica que entre la documentacién obrante
en las cuentas anuales de las avaladas si figura el estado de flujos de caja de los dos
altimos ejercicios. Sin embargo, no ha presentado el estado de flujo de caja del altimo
ejercicio y de los ejercicios futuros a los que se extiende la operacion objeto de aval,
extremo éste fundamental para determinar la evolucion de la empresa y su viabilidad vy,
en ultima instancia, el riesgo del ente que avala ante la posibilidad de fallido de la

empresa avalada.
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Respecto a la omision del cuadro explicativo del servicio de la deuda y el ratio de
cobertura, la alegacion manifiesta que no es necesaria la aportacién de lo sefialado en
tanto que determinada informacion se obtiene de los contratos suscritos.

En el Informe se pone de manifiesto la ausencia en el expediente de determinados
documentos que deberian figurar en el mismo de acuerdo con el procedimiento regulado
en el Decreto 24/2010, en este caso como parte de la “Memoria econémico-financiera de

la entidad solicitante”.
No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

32 Alegacion realizada

RESULTADO DE LA AUDIENCIA EN LA REDACCION DEFINITIVA.

Como consecuencia de lo hasta aqui expuesto, se pretende a través del presente tramite
de audiencia que en la elaboracion de la propuesta de Informe Definitivo, se tomen en
consideracién las alegaciones que ahora se efectdan incorporandolas al documento final de

fiscalizacion, de modo que en las Conclusiones en materia de avales (apartado 1V.2.5):

1.- Se suprima en su punto 44 la conclusion que trae causa del ultimo parrafo del
apartado 111.2.11.2 sobre la falta de regularidad procedimental de la actuacion del Instituto en
el otorgamiento del aval, o subsidiariamente, y ante la duda razonable que resulta de la
interpretacion de la norma con rango de ley que se la atribuye y la confianza legitima del Ente
Publico de haber ejercitado dicha facultad con absoluta observancia del procedimiento
legalmente establecido, se incorpore el reconocimiento de tratarse de una cuestion juridica
que admite legitimamente una interpretacion diversa, con las recomendaciones que ese
Consejo de Cuentas estime oportuno realizar para el ejercicio en lo sucesivo de la facultad de
concesion de avales por este Instituto Tecnologico Agrario de Castilla 'y Leon.

2.- Se suprima, en el mismo punto, la conclusion sobre la regularidad formal del
procedimiento, al haberse observado en la gestion de los expedientes, en lo esencial, lo

dispuesto al efecto en el Decreto 24/2010.

3.- Siendo ajustada a la realidad la conclusién incluida en el namero 45 del apartado
IV.2.5, en el sentido de que no se ha recuperado importe alguno sobre las cantidades
satisfechas a finales del ejercicio 2010 por impago de la deuda avalada de la empresa
PRIMAYOR ELABORADOS, S.L.U. resultaria mas preciso afiadir que tal y como resulta de
la comunicacion remitida por la Administracién concursal a tenor de lo actuado en el

procedimiento judicial, ello es asi porque siguiendo el orden legal de ejecucion de los bienes
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de la empresa no ha sido posible atender dicho crédito del instituto y la calificacion del
concurso como fortuito hace inviable la realizacion de cualquier tipo de activo para hacer

frente a los créditos pendientes.

Contestacion a la alegacion

Respecto a la pretensién de suprimir lo sefialado en la conclusion 44 no se admite
la alegacion por lo ya expuesto en la contestacion a la alegacion realizada al respecto. No
obstante, se modifica la redaccién dada a dicha conclusion en el sentido sefialado

anteriormente en la contestacion a la alegacion realizada al respecto.

Respecto a la pretension de suprimir la conclusion sobre la regularidad formal
del procedimiento, no se admite la alegacion por lo ya expuesto en la contestacion a la

alegacion realizada al respecto.

Respecto a la modificacion de la conclusion nimero 45, no se admite la alegacion
ya que lo que sefiala la conclusidn es la situacién existente en relacion con el aval fallido
a la empresa Primayor Elaborados SLU. Los hechos que sustentan dicha conclusién, tal
y como figura referenciada en la misma, se encuentran en el apartado 111.2.11.3 del
Informe, apartado en el que figuran recogidos los hechos que el ITA menciona en su
alegacion.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtta el contenido del Informe.
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V1. ALEGACIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE
CASTILLA Y LEON

Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 88)

111.2.6.5. Ingresos por transferencias y subvenciones

e En los expedientes correspondientes a la Administracion General, excepto el
que tiene numero de documento 8000058295, y en los correspondientes al
ECYL, los documentos contables de Operacion del Tesoro (Z1) y la
contabilizacion bancaria del ingreso (Z0) aportados no tienen firmada la
propuesta ni el intervenido y no vienen acompafiados de los justificantes del

abono por transferencia bancaria o un certificado de dicho ingreso.

Alegacion realizada

Dado que los ingresos estan excluidos de la fiscalizacion previa (arts. 254 y 255 de la
Ley 2/2006 de Hacienda) no tiene sentido la firma del Interventor en los documentos de

ingreso ZO y ZI.

Contestacion a la alegacion

Como se manifiesta en el Informe, los documentos Z0 y Z1 aportados no tienen
firmada la propuesta ni el intervenido, es decir, no hay constancia de quién autorizo el

documento ni de quién tomo razén en contabilidad.

Desde hace varios ejercicios, y en este ejercicio también, en el Informe se viene
poniendo de manifiesto la incompleta regulacién de este tipo de expedientes. Por eso en
una de las recomendaciones, concretamente la nimero 12, se ha sefialado que la
Comunidad debe regular el procedimiento y completar la documentacion justificativa a
incorporar en los expedientes de reconocimiento de derechos. Seria en esa regulacion,
gue corresponderia llevar a cabo a la Comunidad, donde los modelos de los documentos
contables se deberian adaptar a la normativa vigente, y donde la propia normativa
deberia regular detalladamente el procedimiento a seguir. A titulo de ejemplo, deberia
determinarse cudndo procede la toma de razén o la mera anotacion contable, o en qué
casos las operaciones pueden ser registradas a partir de los datos contenidos en soportes
electronicos, informéticos o telematicos, o cuando los documentos contables cuya
emision se realice mediante actuacion administrativa automatizada podran ser

autenticados mediante un sistema de firma electrénica.
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No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Parrafo de referencia (Tomo 2, paginas 90 y 91)

ElI ECYL en el gjercicio 2011 ha recibido del Servicio Publico de Empleo Estatal, por
las subvenciones mencionadas anteriormente, un importe de 116.859.082,30 euros
para gestionar el “Programa fomento del empleo”, el ““Programa de escuelas taller,
casas de oficios y talleres de empleo” y el “Plan FIP. Programa de formacién
profesional para el empleo dirigida prioritariamente a los trabajadores
desempleados”. Sin embargo, ha reconocido derechos por importe de 119.508.011,47
euros, 78.802.546,49 euros correspondientes a las obligaciones reconocidas en el
Programa de fomento del empleo y en el Programa de escuelas taller, y
40.705.464,98 euros correspondientes a las obligaciones reconocidas en el Programa
Plan FIP.

El registro de los derechos no se ha realizado conforme a los Principios Contables
Publicos (Documento 4, parrafo 68, relativo a las subvenciones gestionadas, que se
remite a los criterios generales recogidos en el epigrafe 2.2). El reconocimiento del
derecho debe realizarse cuando se produce el incremento de activo, es decir en el
momento en que el ente financiador (Servicio Publico de Empleo estatal) ingresa en el
ECYL las cuantias determinadas para que éste gestione las ayudas que tiene
encomendadas. Sin embargo, como se ha puesto de manifiesto en Informes anteriores,
la practica habitual del ECYL es reconocer los derechos en funcion de las
obligaciones reconocidas por las ayudas que ha gestionado en el ejercicio y que son
financiadas en Ultima instancia, como se ha sefialado, por el Servicio Publico de
Empleo estatal. EI ECYL considera que las cantidades que le libra el Estado cada afio
operan como una especie de anticipos, de ahi que contabilice en una cuenta
extrapresupuestaria la cuantia no gastada, aplicandola a presupuesto cuando se

realice el gasto, aunque ello se produzca en un ejercicio posterior.

Igual que en ejercicios anteriores, el ECYL ha aplicado al presupuesto del ejercicio
2011, a través de los documentos EM 630000051 y EM 630000053, sobrantes de
gjercicios anteriores por importe de 2.691.245,70 euros (1.213.326,24 euros y
1.477.919,46 euros) y ha dejado pendiente de aplicar ingresos del ejercicio 2011 por
importe de 42.316,53 euros. Esta indebida contabilizacion da lugar a la propuesta de
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un ajuste negativo de 2.648.929,17 euros en los derechos reconocidos, recogida en
el apartado 111.2.9 de este Tomo.

Alegacion realizada

Los expedientes analizados por el Consejo corresponden a libramientos efectuados en
virtud de la Orden TIN/887/201, de 5 de abril, por la que se distribuyen territorialmente para
el ejercicio econémico de 2011, para su gestion por las comunidades auténomas con
competencias asumidas, subvenciones del ambito laboral financiadas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, cuya gestion y administracion se efectia conforme a los
criterios establecidos en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General

Presupuestaria

El articulo 2.4 establece que: “Los remanentes de fondos no comprometidos
resultantes al finalizar cada ejercicio, que se encuentren en poder de las Comunidades
Auténomas, seguiran manteniendo el destino especifico para el que fueron transferidos y se
utilizarén en el siguiente ejercicio, como situacion de tesoreria en origen. Estos remanentes
seran descontados de la cantidad que corresponda transferir a cada Comunidad Auténoma,
tal como establece la regla quinta del articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,

General Presupuestaria, para la concesion de nuevas subvenciones™.

Por parte del servicio Publico de Empleo se considera que la obligacion reconocida
con cargo a partidas de gasto financiadas con transferencias finalistas procedentes del

Servicio Publico de Empleo Estatal es el hecho que da lugar al reconocimiento del derecho.

Esto es asi porque el Servicio Puablico de Empleo Estatal descuenta cada afio la parte
no justificada de las transferencias del ejercicio anterior, operando éstas en la practica como
un anticipo sujeto a justificacién. Se entiende que, de esta manera, queda mejor reflejada la

imagen fiel de la situacion de este Organismo en sus cuentas.

Contestacion a la alegacion

La alegacion ratifica lo puesto de manifiesto en el Informe.

En el Informe en ningln momento se pone en duda los libramientos que se
efectian en virtud de la Orden TIN/887/2010, ni el hecho de que los remanentes de
fondos no comprometidos sigan manteniendo el destino especifico para el que fueron

transferidos y se utilicen en el siguiente ejercicio, como situacion de tesoreria en origen.
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El ECYL sefiala en su alegacion que “Se entiende que, de esta manera, queda
mejor reflejada la imagen fiel de la situacion de este Organismo en sus cuentas”. Pero no
aclara el porqué “de esa manera” queda mejor reflejada la imagen fiel. Es preciso
recordar aqui que, los recursos que gestiona el ECYL estan relacionados con los gastos
de financiacion afectada a los que los Principios Contables Publicos dedican un
Documento completo (el nimero 8). El registro de los derechos de la forma en que lo
hace el ECYL no es conforme con el Documento nimero 4 de los Principios Contables
Publicos y, ademas, no tiene en cuenta la regulacion contenida en el Documento nimero
8, documento cuyo objeto es evitar los efectos distorsionadores que las diferencias entre
las corrientes de ingresos y de gastos pueden ocasionar, y que persigue el adecuado

reflejo de la imagen fiel.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.
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VII. ALEGACIONES DE LA UNIVERSIDAD DE LEON

Parrafo de referencia (Tomo 2, pagina 187 y 188)

111.2.10.4 Legalidad en la tramitacién

o Generaciones de crédito:

Expediente 74 de la Universidad de Leon.

En el ejercicio 2010 la Universidad de Ledn paga honorarios de redaccion del
proyecto de ejecucion y seguridad y salud de adecuacion de proyecto del
edificio politécnico, que se imputaron a un programa financiado por el
FEDER. En mayo de 2011 desde la Junta de Castilla y Ledn se indica que no
se considera gasto elegible, por lo que se incluird en el programa de
inversiones 2007-2011. No procede la generacion de crédito, deberia haberse
hecho un nuevo documento imputable a la aplicacion correspondiente, ya que
el articulo 126.1 de la Ley 2/2006 establece que las generaciones de crédito
incrementan los créditos como consecuencia de recursos no previstos o
superiores a los estimados en el presupuesto inicial, sin que del expediente se
deduzca que se haya producido ese ingreso, ni un reintegro de los fondos. Se
ha contabilizado el gasto dos veces, una en la aplicacion 322B304 en 2010 y
otra en formalizacion en la 322B301 en 2011. No consta la anulacion del

documento contable de 2010.

Alegacion realizada

En el ejercicio 2010 la Universidad de Ledn paga los honorarios de redaccion del

proyecto de ejecucion y seguridad y salud de adecuacion de proyecto del edificio politécnico,

que se imputaron al programa 322B304 “Investigacion y desarrollo tecnoldgico 2010-2012

FEDER”. En mayo de 2011 desde la Junta de Castilla y Leodn se indica que no se considera

gasto elegible, por lo que se deberia incluir y se incluy6 en el programa de inversiones 2007-

2011, financiado por la Comunidad Auténoma y registrado por la Universidad en el programa
de gastos 322B301.

Una vez conocidos estos datos, y dado que se habia cambiado de ejercicio, y no era

posible la anulacion de la aplicacion en 2010, la Universidad procedid a corregir la operacion

mediante la contabilizacion de un reintegro en formalizacion en el concepto 680 “Reintegros
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por operaciones de capital. De ejercicios cerrados” contabilizando el gasto en la aplicacion
correcta 180214 — 322B301 - 621, mediante el documento contable 2011000002920.

Al ejercicio 2011 se incorpora como remanente afectado el importe no gastado en
2010 correspondiente al programa FEDER, el cual estaba minorado por el gasto que
finalmente fue considerado no elegible, por lo que es necesario la tramitacion de un
expediente de generacion de crédito financiado precisamente con el ingreso registrado con el
concepto 680 “Reintegro de ejercicios cerrados” para incrementar el crédito para gastar en
2011 en el programa FEDER.

Se adjunta copia de los documentos contables de estas operaciones.

Contestacion a la alegacion

La documentacion aportada ya habia sido remitida durante la fiscalizacion y
confirma lo puesto de manifiesto en el Informe. Lo alegado, como ya se ha sefialado en la
contestacion a la alegacidén realizada por la Intervencion General respecto de la
conclusién numero 39, va en contra de los Principios Contables Publicos y de la

normativa que regula las modificaciones de crédito.

No se admite la alegacion, ya que no desvirtua el contenido del Informe.

Palencia, 10 de junio de 2014
EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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